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[WAHLKAMPFTHEMEN
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Die Deutschen als neue Feindbilder

Auslidnder- und Einwanderungsfragen sind seit jeher beliebte
Wahlkampfthemen. Diesmal stehen aber nicht exotische Fremde
im Fokus der Debatte, sondern die europdischen Nachbarn, die
dank des freien Personenverkehrs so zahlreich wie noch nie in
die Schweiz kommen. Von René Lenzin

Die Zahlen sind eindeutig: Die auslindische

Wohnbevélkerung in der Schweiz ist von

1406 430 im Jahr 1999 auf 1714 004 Ende

2009 gestiegen. Dies entspricht einem Aus-
linderanteil von 22 Prozent. Inklusive befris-
tete Aufenthalter und Personen aus dem

Asylbereich sind es gar 1 802 300 Auslinder
oder 22,9 Prozent der Bevslkerung. Dazu ge-
sellen sich noch rund 215 000 Grenzginger,
die zur Arbeit in die Schweiz kommen. Die

definitiven Zahlen fiir 2010 hat das Bundes-
amt fiir Statistik noch nicht vorgelegt. Be-
reits bekannt ist jedoch, dass der Auslinder-
anteil weiter zugenommen hat.

Das stetige Einwanderungsplus spiegelt
den wirtschaftlichen Erfolg der Schweiz und
die Attraktivitit ihres Arbeitsmarktes. Es
schiirt aber auch Angste vor Uberfremdung
und Uberbevslkerung. Diese Angste aufge-
griffen hat die Umweltbewegung Ecopop,
welche die Einwanderung mit einer Volks-
initiative begrenzen will. Mit dem Anfang
Mai lancierten Begehren wird verlangt, dass
die Wohnbevélkerung der Schweiz jiihrlich
nur noch um durchschnittlich 0,2 Prozent
wachsen darf. In den letzten Jahren waren es
jeweils 1,3 Prozent. Die Angste aufgegriffen
hataber auch die Politik - ausgeprigt im lau-
fenden Wahlkampf, in dem die Auslinder-

frage zu den zentralen Themen gehért.

Neun von zehn kommen aus der EU

Und das Thema hat einen Namen: Es heisst
Personenfreiziigigkeit. Es sind immer selte-
ner auslindische Personen mit exotischem

Aussehen und fremdlindischen Namen, die

in den Schlagzeilen stehen, und immer ofter
die Einwanderer aus der Europiischen

Union. Deren Zahl hat iiberproportional zu-
genommen, seit das Abkommen der Schweiz

mit der EU iiber den freien Personenverkehr

Mitte 2001 in Kraft getreten ist. Seither hat

sich der durchschnittliche, jihrliche Zu-
wachs der auslindischen Wohnbevolkerung

von 26 000 auf 37 400 erhoht, wie ein kiirz

lich veréffentlichter Bericht des Bundes

zeigt. Staatsangehdrige der EU und der

europiischen Freihandelszone Efta machten

in diesem Zeitraum 89 Prozent des Zuwach-
ses aus, wihrend vorher fast ausschliesslich
Auslénder von ausserhalb dieser Staaten zu-
gewandert waren.

Die hichsten Zuwachsraten gab es in den
letzten zehn Jahren bei deutschen und por-
tugiesischen Staatsbiirgern. Stieg die Zahl
der Deutschen in der Schweiz zwischen 1992
und 2001 von 87 000 auf 119 000 oder um
durchschnittlich 3,3 Prozent pro Jahr, belief
sich der Anstieg zwischen 2002 und 2010 auf
jahrlich 17,6 Prozent. Am Ende des vergan-
genen Jahres lebten 277 000 Deutsche hier.
Fast gleich viele waren es bei den Portugic-
sen. Thr durchschnittlicher jihrlicher Zu-
wachs stieg von 3,7 Prozent vor der Freizii-
gigkeit auf 8,7 Prozent danach.

Diese verinderte Einwanderungsstruktur
hat auch den politischen Diskurs verindert.
Insbesondere bei Linken und Gewerkschaf-
tenist die traditionelle Zustimmung zu mehr
Offnung oder gar zu einem Beitritt zur EU
merklich gesunken. In der Auslinderpolitik
driingen diese Kreise statt auf mehr Integra-
tionsmassnahmen fiir schlecht gebildete
Auslinder heute primir auf Schutzmassnah-
men fiir mittelstindische Kreise vor ausliin-
discher Konkurrenz auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt. In ihrer ebenso traditio-
nellen Einwanderungsskepsis bestitigt sieht
sich die Schweizerische Volkspartei (SVP)
auf der andern Seite des politischen Spekt-
rums. Sie verlangt, dass die Schweiz die Zahl
der Einwanderer wieder reguliert - mit
Héchstzahlen und Kontingenten. Dazu
miisste das Freiziigigkeitsabkommen neu
verhandelt, allenfalls gar gekiindigt werden.

Der Bundesrat und die Mitteparteien der
Freisinnig-Liberalen (FDP) und Christlich-
demokraten (CVP) weisen diese Forderung
zuriick. Sie sind zwar bereit, gewisse Miss-
briuche bei den Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen stirker zu ahnden. Sie betonen aber
vor allem die positiven Aspekte des freien
Personenverkehrs, der die Schweiz mit qua-
lifizierten Arbeitskriften versorgt und so
zum wirtschaftlichen Erfolg der letzten

Jahre beigetragen habe.

Der bereits erwihnte Bericht des Bundes
bestitigt die Zuwanderung von hoch quali-
fizierten Arbeitskriften. Dieser Trend habe
bereits vor der Freiziigigkeit eingesetzt,
schreiben die Experten, sich danach aber
akzentuiert. Die Hilfte der erwerbstitigen
Auslinderinnen und Auslinder, die zwischen
Juni 2002 und Mai 2009 in die Schweiz cin-
gewandert sind, verfiigten iiber einen Fach-
hochschul- oder Universititsabschluss. Ein
weiteres Drittel hatte eine Matura oder Be-
rufsausbildung abgeschlossen.

Auch in der Krise halt Zuwanderung an
Der Bericht zeigt allerdings auch, dass sich
der freie Personenverkehr nicht in allen
Punkten so auswirkt, wie es vorausgesagt
worden ist. So ist zwar die Netto-Zuwande-
rung in der jiingsten Wirtschaftskrise gegen-
iiber der vorherigen Hochkonjunkturphase
zuriickgegangen. Aber der Einwanderungs-
iiberschuss blieb 2009 und 2010 auf cinem
«im lingerfristigen Vergleich relativ hohen»
Stand. Noch keine klaren Schliisse lassen
sich hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Arbeitslosigkeit ziehen. Am hochsten ist
diese unter Auslindern von ausserhalb der
EU/Efta. Dieses Phiinomen sei nicht neu
und auch nicht direkt auf die Personenfrei-
ziigigkeit zuriickzufiihren, steht im Bericht.
Allerdings erhéhe das zusitzliche Rekrutie-
rungsreservoir die Schwierigkeiten dieser
Gruppe, wieder Arbeit
zu finden. Gleiches gilt
fiir die Regionen mit
vielen Grenzgiingern.
Dort gebe es «Anzei-
chen, dass die Vermitt-
lung von Stellen-
suchenden tendenziell
schwieriger» geworden
sei. In mehreren Ab-
stimmungen hat eine
deutliche Mehrheit der
Stimmenden  den
freien Personenver-
kehr bisher stets befiir-
wortet. Die Wahlen im
Oktober werden zei-
gen, ob das Volk auf
diesem Kurs bleiben
oder jene Krifte stir-
ken will, die rigorose
«Eingangskontrollen»
oder gar eine Begren-
zungder Zuwanderung
fordern.
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Die Schweiz wiirde sich ins eigene Fleisch schneiden

In der Diskussion um die Personenfreiziigigkeit ist von verschie-
dener Seite der Ruf ertént, Bern miisse mit der EU nachver-
handeln. Radikalere Kreise vertreten die Ansicht, sollte dieses
Vorhaben scheitern, miisse das gesamte Abkommen gekiin-

digt werden. Das wiirde wegen der Guillotine-Klausel das ganze
Biindel der «Bilateralen I» torpedieren und die Schweiz in eine
starkere Isolation fithren. Von Peter Winkler

Einer der Gesprichspartner verdreht die
Augen: «Das ist unvorstellbar.» Der andere
schnaubt: «Gerade in dieser Situation eine
ganz schlechte Idee.» Der erste gehért zu je-
nen Schweizer Diplomaten, die tiglich mit
der EU zu tun haben und ihre Pappenhei-
mer in Briissel deshalb nur zu gut kennen.
Der zweite gehért zum Stab des EU-Kom-
missionsprisidenten Barroso und hat sich
auf das Verhiltnis zur Schweiz spezialisiert.
In Sachfragen miissen die beiden oft gegen-
teilige Positionen vertreten, doch hier sind
sie sich einig: Eine Forderung der Schweiz,
dasbilaterale Abkommen iiber die Personen-
fl‘eizﬁgigkcit nachzuverhandeln, hitte kei-
nerlei Erfolgsaussichten, aber betriichtliches
Schadenpotenzial.

Dafiir, dass die Forderung fiir die EU
nicht nur grundsitzlich sehr schwierig zu

verdauen wire, sondern auch in einem
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Husserst ungiinstigen Zeitpunkt kiime, gibt
es mehrere Griinde.

Erschiitterte Grundfesten

Die Krise um den Euro hat die EU in ihren
Grundfesten erschiittert. Der Euro gehért,
wie die Freiziigigkeit bei Waren- und Perso-
nenverkehr, zu den Pfeilern des Binnen-
markts, und der ist jener Teil der europii-
schen Integration, der am weitesten
fortgeschritten ist. Zur Erinnerung: Die
Versshnung nach dem Zweiten Weltkrieg
sollte zuerst iiber deutlich sichtbare wirt-
schaftliche Errungenschaften fiihren, die po-
litische Union erst spiter entwickelt werden.
Gleichzeitig mit der Eurokrise kamen auch
Spannungen auf dem Gebiet der Personen-
freiziigigkeit auf: Das Problem der Roma in
Frankreich, der italienisch-franzésische
Zwistum tunesische Wirtschaftsfliichtlinge,
und schliess-
lich die Ankiin-
digung Diine-
marks, wieder
Grenzkontrol-
len einzufith-
ren. Die EU-
Kommission,
die sich als
Wichterin der
Vertriige und
damit als Hii-
terin der bisher
erreichten In-
tegration ver-
steht, reagierte
auf diese Ver-
suche, in den
freien Perso-
nenverkehr
Breschen zu
schlagen, iu-
sserst irritiert,
auch wenn das
gegen aussen

teils nur als verbaler Tadel wahrgenommen
wurde. Es ist unvorstellbar, dass die Kom-
mission in einer solchen Lage einem Dritt-
staat fiir ein Vorhaben Hand reichen wiirde,
welches das Prinzip der Freiziigigkeit nur
schwichen kénnte.

Blockierter Bilateralismus

Das bilaterale Verhiltnis ist von cinem all-
gemeinen Stillstand in den Verhandlungen

belastet. Der Grund ist hinlinglich bekannt:

Die EU will, dass die Schweiz neue Ent-
wicklungen im EU-Recht rascher und

konsequenter umsetzt, damit nicht immer

mehr Wettbewerbsverzerrungen zwischen

den Mitgliedstaaten und der Schweiz ent-
stehen. Zudem will sie Differenzen in der

Auslegung von bilateralen Abkommen oder
Streit iiber deren Anwendung institutiona-
lisiert l6sen kénnen. Bisher standen ihr nur
die Gemischten Ausschiisse zur Verfiigung,
in denen die beiden Partner - etwas einfach

gesagt - feststellen kénnen, dass sie sich nicht
einig sind.

Die Schweiz tut sich mit dem Anliegen der
EU sehr schwer, der Widerstand ist aus
verschiedenen Griinden verbreitet. Aber
simtliche EU-Institutionen — Parlament,
Kommission und der Rat der Mitglied-
staaten - beharren darauf. Die Pattsituation
damit noch zu verstirken, dass die Schweiz
eine neue, eigentlich nicht einldsbare Forde-
rung an die EU aufs Fuder packt, ist kaum
zielfithrend.

Nachforderungen der EU

Ein weiteres Argument spricht dagegen,
das Abkommen iiber die Personenfrei-
ziigigkeit aufzuschniiren. Die EU hitte

gerne, dass die Schweiz jene Neuerungen

iibernihme, die 2004 mit der EU-Unions-
biirgerrichtlinie eingefiihrt wurden. Mitte

Juni dieses Jahres erklirte der Bundesrat
beim Treffen des zustindigen Gemischten

Ausschusses, daran habe man absolut kein In-
teresse. Dies unter anderem, weil die Uni-
onsbiirgerrichtlinie das Aufenthaltsrecht
und das Recht auf Bezug von
Sozialhilfeleistungen von der heute noch giil-
tigen Regel der Erwerbstitigkeit [st. Die
Europiische Union wiirde dieses Anliegen
in Nachverhandlungen garantiert wieder auf
den Tisch legen - und dann wire die Schweiz
mitten in Verhandlungen, die sie unbedingt
vermeiden wollte.

PETER WINKLER, war bis Mai 2011 Korrespé}ldén{ der
NZZ in Briissel, nun berichtet er aus Washington.
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