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[POLITIK

Bern und Briissel streiten iiber Unternehmenssteuern
Nach dem weiteren Ja zum freien Personenverkehr verhan-
deln die Schweiz und die Europdische Union iiber Strom-
transit und Agrarfreihandel. Zudem will die EU kantonalen
Steuerprivilegien fiir auslandische Firmen an den Kragen.

Von René Lenzin

Am 8. Februar hat das Schweizervolk das Ab-
kommen mit der EU iiber den freien Perso-
nenverkehr definitiv bestitigt und auf die
neuen EU-Mitglieder Bulgarien und Rumi-
nien ausgedehnt (siche Seite 12). Damit ist
zwar ein grosser Brocken aus dem Weg der
bilateralen Beziehungen geriumt, aber fer-
tig gebaut ist die Strasse lingst nicht. Vor
allem in zwei Bereichen fithren Bern und
Briissel derzeit Verhandlungen iber weitere
Abkommen:

m Als Land im Herzen Europas und als wich-
tiger Produzent von Elektrizitit nimmt die
Schweiz eine zentrale Position im liberali-
sierten europiischen Strommarkt ein. Beide
Seiten streben daher ein Abkommen iiber
den Stromtransit an.

m Verhandelt wird ausserdem iiber mehr
Freihandel im Agrar- und Lebensmittel-
bereich. Es geht um den Abbau von Schutz-
zbllen und Kontingenten sowie um die An-
gleichung von Produktionsvorschriften. Das
Dossier ist innenpolitisch umstritten: Die
Befiirworter versprechen sich tiefere Konsu-
mentenpreise, die Gegner fiirchten um die
Existenz vieler Bauern.

Daneben laufen Gespriiche iiber weniger
gewichtige Dossiers, die sich meist aus der
Weiterentwicklung des EU-Rechts ergeben.
Um allfillige Anpassungen der Schweizer
Gesetze an solch neue Bestimmungen ratio-
neller vornehmen zu konnen, steht seit lan-
gerer Zeit ein Rahmenabkommen fiir bilate-
rale Verhandlungen zur Diskussion. Dabei
handelt es sich um einen institutionalisier-
ten Dialog, der iiber die bereits existierenden
Expertengruppen in bestimmten Fachbe-
reichen hinaus ginge. Aussenministerin
Micheline Calmy-Rey hat ein solches
Abkommen nach der Abstimmung vom
8. Februar wieder aufs Tapet gebracht, doch
die Reaktionen der Parteien fielen eher kiihl
aus. Viele Politiker fiirchten, die EU habe es
auf ein Gefiss fiir den automatischen Nach-
vollzug ihres Rechts durch die Schweiz ab-
gesehen. Das wiirde unser Land letztlich zu
einer Art B-Mitglied der EU machen.

Verhandlungen, ohne zu verhandeln

Das schwierigste Dossier in den Beziehungen

zwischen Bern und Briissel ist eines, iiber das

offiziell gar nicht verhandelt wird: die Be-

Fingerabdruck im Pass? Am 17. Mai stimmt das Volk iiber bio-
metrische Passe und Komplementarmedizin ab. Von René Lenzin

Ab Ende dieses Jahres sollen alle Pisse so ge-
nannt biometrische Daten enthalten. Kon-
kret geht es um einen Chip, auf dem ein
Gesichtsbild und Fingerabdriicke des Pass-
inhabers gespeichert sind. Bundesrat und
Parlament haben beschlossen, die Produk-
tion der bisherigen Pisse einzustellen und
neu nur noch biometrische Reisedokumente
auszustellen. Die bisherigen Piisse bleiben
allerdings bis zum Ablaufdatum giiltig. Ge-
gen diesen Beschluss wurde das Referendum
ergriffen, so dass nun das Volk entscheiden
muss.

Formal handelt es sich beim Beschluss um
den Nachvollzug von europiischem Recht.
Mit dem Beitritt zum Abkommen von
Schengen hat sich die Schweiz verpflichtet,

auch dessen Weiterentwicklung zu iiberneh-
men. Weil die Europiische Union biome-
trische Pisse fiir obligatorisch erklirt hat,
vollzieht auch die Schweiz diesen Schritt.
Ausgeldst haben diese Entwicklung jedoch
nicht die europiischen Staaten, sondern die
USA. Nach den Anschligen vom 11. Septem-
ber 2001 haben sie die Immigrationsbestim-
mungen verschiirft. Wer bisher ohne Visum
einreisen durfte, darf dies nur noch mit
einem biometrischen Pass.

Im Stiinderat war der Beschluss praktisch
unbestritten: Er wurde mit 36 zu 2 Stim-
men angenommen. Mehr Widerstand gab
es im Nationalrat, der im Verhiltnis von 94
zu 81 zustimmte. Die Gegner bemiingeln,
dass der Datenschutz bei der zentralen

steuerungen von europiischen Firmen in der
Schweiz. Seit Langem storen sich viele EU-
Linder an den kantonal unterschiedlichen

und teilweise sehr tiefen Steuern fiir Brief-
kastenfirmen, also Unternehmen, die in der
Schweiz bloss eine Adresse, aber keine An-
gestellten haben. Zudem kritisiert die EU

die Ungleichbehandlung von in- und ausléin-
dischen Holdinggesellschaftenin der Schweiz.
Erste diirfen keine eigene Geschiftstitigkeit

ausiiben, zweite hingegen schon. Das erlaubt

ihnen, ihre Ertriige im EU-Raum zu generie-
ren, aber in Schweizer Fiskalparadiesen zu

versteuern.

Ultimativ verlangt Briissel die Beseitigung
solcher Steuerprivilegien, weil diese gegen
das Freihandelsabkommen von 1972 versties-
sen. Ohne Zugestindnisse in dieser Frage,
hat die EU signalisiert, gebe es keine Fort-
schritte in anderen Dossiers. Die Schweiz
stellt zwar einen Konnex mit dem Abkom-
men von 1972 in Abrede und will auch nicht
iiber ihr Steuersystem mitsamt kantonaler
Autonomie verhandeln. Der Bundesrat ist je-
doch bereit, der EU mit eigenstindigen Re-
formen entgegenzukommen. Im Dezember
hat er dazu Vorschlige lanciert: Abschaffung
der Briefkastenfirmen, Verbot der Ge-
schiiftstitigkeit von auslindischen Holdings.
Noch ist offen, welche Auswirkungen diese
Massnahmen auf den Wirtschaftsstandort
hiitten und ob sie die Gemiiter in der EU zu
beruhigen vermégen.

Speicherung der biometrischen Daten zu
wenig streng sei.

«Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten fiir die Beriicksichtigung
der Komplementirmedizin.» Diesen Satz
will die Mehrheit des Parlaments gegen den
Willen des Bundesrats in die Verfassung
schreiben. Ziel ist es, alternativen Heilme-
thoden wie der anthroposophischen Medi-
zin, der Homdopathie, der Neuraltherapie,
der Pflanzenheilkunde oder der traditio-
nellen chinesischen Medizin mehr Gewicht
zu geben. Schul- und Komplementirmedi-
zin sollen enger zusammenarbeiten. Die neue
Bestimmung ist der Gegenvorschlag zu einer
noch weiter gehenden Volksinitiative, die in-
zwischen zuriickgezogen wurde. Der Natio-
nalrat hat die Vorlage mit 152 zu 6 Stimmen
angenommen, der Stinderat mit 41 zu o.
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