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Vote électronique fiir
Auslandschweize-
rinnen und -schwei-
zer: ein Riick- und
Ausblick

Mit den am 1. Januar 2008 in
Kraft getretenen Anderungen
der politischen Rechte fiir
Auslandschweizer werden die
Kantone beauftragt, ihre
Stimmregister zu zentralisie-
ren. Diese Massnahme schafft
die notwendigen Vorausset-

zungen, um allen unseren
Landsleuten im Ausland eine

Teilnahme am elektronischen

Abstimmen zu erméglichen.

Riickblick
Unter Vote électronique (VE)
versteht man die Teilnahme an
Wahlen und Abstimmungen
per Internet sowie die elektro-
nische Unterzeichnung von In-
itiativen und Referenden. Die
Durchfithrung des Projektes
VE ist auf die Strategie des
Bundesrates fiir eine Informa-
tionsgesellschaft in der Schweiz
vom Jahr 1998 sowie auf parla-
mentarische Vorstosse aus den
Jahren 1999 und 2000 zuriick-
zufiihren. Verantwortlich fiir
die Durchfiihrung dieses Pro-
jektes ist die Bundeskanzlei.

Im Jahr 2002 legte der Bun-
desrat dem Parlament einen

ersten Bericht iiber Chancen
und Risiken von VE sowie des-
sen Realisierung in der Schweiz
vor. Das Parlament erteilte in
der Folge dem Bundesrat grii-
nes Licht fiir eine Revision der
massgeblichen Rechtsgrundla-
gen und fiir die Durchfiihrung
von Pilotversuchen. Diese Ver-
suche hatten zum Ziel zu un-
tersuchen, ob die elektronische
Stimmabgabe in der Schweiz
machbar ist.

Pilotversuche

Vom Jahr 2003 bis 2005 fiihrte
die schweizerische Bundes-
kanzlei in Zusammenarbeit mit
den drei Pilotkantonen Genf,
Neuenburg und Ziirich Versu-
che durch. Grundlage dafiir
waren zwischen Bundesrat und
Pilotkantonen ausgehandelte
Vertrige. Fiir die Bewilligung
von Pilotversuchen musste die
Stimmberechtigung kontrol-
liert und das Stimmgeheimnis
und die Erfassung aller Stim-
men gewihrleistet sein. Ferner
musste jeder Missbrauch wih-
rend des elektronischen Ab-
stimmungsvorgangs ausge-
schlossen werden kénnen. Jedes
von den Pilotkantonen entwi-
ckelte System musste ferner
mindestens einmal anlisslich
einer eidgendssischen Volks-
abstimmung getestet worden
sein.
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Schweizweit liess im Jahr
2003 als Erster der Kanton
Genfseine Stimmberechtigten
bei einer eidgendssischen Volks-
abstimmung elektronisch ab-
stimmen. Spiter wurde VE bei
cidgendssischen Abstimmungen
in den drei Pilotkantonen Genf,
Neuenburg und in Ziirich in
ausgewiihlten Gemeinden ins-
gesamt sicbenmal eingesetzt.
Alle diese Tests verliefen erfolg-
reich und ohne Panne.

Fazit

[m Jahr 2006 informierte der
Bundesrat in einem zweiten Be-
richt iiber die Versuche mit VE.
Darin kam er zum Schluss, dass
VE in der Schweiz realisierbar
sei. Das Parlament nahm diesen
zweiten Bericht zur Kenntnis
und verabschiedete nétige
Rechtsinderungen fiir die Wei-
terentwicklung von VE, unter
anderem auch fiir Ausland-
schweizer Stimmberechtigte.

Damit stehen die Erfahrun-
gen aus den Pilotprojekten al-
len Kantonen in der Schweiz-
zur Verfiigung. Kantone, die an
den bereits getesteten Syste-
men interessiert sind, konnen
sich einem der bereits entwi-
ckelten Systeme anschliessen
oder unter Bundesaufsicht Ele-
mente verschiedener Systeme
kombinieren. Die Kosten miis-
sen sie allerdings selber tragen.
Fiir Tests mit VE bei eidgends-
sischen Urnengiingen haben sie
entsprechende Gesuche beim
Bundesrat einzureichen.

Die angepassten Rechts-
grundlagen, die VE weiter ent-
wickeln sollen, erlauben natiir-
lich auch den Kantonen Genf,
Neuenburg und Ziirich, wei-
terhin Abstimmungen auf eid-
gendssischer Ebene durchzu-
fithren. Der Bundesrat kann
ihnen gestatten, VE nach min-
destens fiinf aufeinanderfol-
genden pannenfreien Versu-
chen, zeitlich, sachlich und
ortlich begrenzt fiir einen ge-
wissen Zeitabschnitt einzuset-

zen, solange das System nicht
verindert wird.

Bis Ende der Legislaturperiode
im Jahr 2011 sollen die Versuche
auf maximal zehn Prozent der
Stimmberechtigten beschriinkt
bleiben, das heisst gesamtschwei-
zerisch auf 494 0oo Personen.

Und unsere Landsleute im
Ausland?
Auslandschweizerinnen und
-schweizer konnten bislang nicht
elektronisch abstimmen. Grund
dafiir waren unter anderem si-
cherheitstechnische Uberlegun-
gen. Auch beim heutigen Stand
der Informationstechnologie be-
stehen Gefahren und Missbriu-
che bei der Uberlieferung von
Daten. VE erfordert deshalb
komplexe organisatorische, tech-
nische und juristische Sicher-
heitsvorkehrungen. Nur so kann
gewiihrleistet werden, dass das
Stimmgeheimnis der Ausland-
schweizer Stimmberechtigten
withrend des elektronischen Ab-
stimmungsvorgangs nicht ver-
letzt wird und ihre Stimme un-
terwegs nicht manipuliert,
verindert oder fehlgeleitet wer-
den kann. Es gibt zum Beispiel
auslindische Staaten, die den
elektronischen Verkehr mit ver-
schliisselten Daten nicht zulas-
sen, und andere, die den Inter-
netverkehr tiberwachen. Es ist
nicht damit getan, Ausland-
schweizer Stimmberechtigten
das Stimmmaterial fiir elektroni-
sche Stimmabgaben zuzustellen;
sie miissen auch eine Garantie
fiir die Funktionstiichtigkeit der
technischen Einrichtungen und
der Prozesse haben kénnen.
Dazu gehdren auch entspre-
chende technische Vorkehrungen
und Systeménderungen.

Stimmregisterproblematik
Direkte Demokratie ist in der
Schweiz tiber Jahrhunderte von
unten nach oben gewachsen, je
nach unterschiedlichen regiona-
len Bediirfnissen. Daher

haben die Kantone verschie-



SCHWEIZER REVUE Februar 2008 / Nr. 1

[

48

denste Stimmregisterland-
schaften aufgebaut. Dement-
sprechend gross sind die
Unterschiede, nicht nur zwi-
schen den Kantonen, sondern
auch zwischen den gut 2700
Gemeinden.

Die einzelnen Stimmregis-
tersysteme haben sich bis heute
bewihrt. Kleinere Gemeinden
sind heute kaum in der Lage,
die notwendigen technischen
Strukturen bereitzustellen,
um unsere Mitbiirgerinnen und
-biirger in VE einzubeziehen.
Um VE Auslandschweizer
Stimmberechtigten zugiinglich
zu machen, ist es deshalb un-
umgiinglich, einheitliche, auf
Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigte konzentrierte Stimm-
register an einem Ort pro
Kanton zu schaffen. Heute ver-
fiigen nur sieben Kantone
iiber solche zentralisierte oder
harmonisierte Stimmregister
fiir Auslandschweizer: Luzern,
Zug, Basel-Stadt, Appenzell
Innerrhoden, Waadt, Neuen-
burg und Genf.

Seit 1. Januar 2008 sind die
dafiir notwendigen Rechts-
grundlagen in Kraft, die die
Kantone beauftragen, ihre
Stimmregister zu zentralisie-
ren. Die Kantone haben nun
innerhalb von 18 Monaten ihre
kantonalen Gesetze anzupas-
sen. Diese Arbeiten werden
frithestens Mitte 2009 abge-
schlossen sein, sofern nicht auf
kantonaler Ebene das Referen-
dum gegen die Gesetzesvorla-
gen ergriffen wird. Haben die
Kantone ihre rechtlichen Revi-
sionsarbeiten durchgefiihrt,
miissen die Gemeinden die ent-
sprechenden Umsetzungsarbei-
ten an die Hand nehmen. Dazu
gehoren Aufgaben wie Defini-
tion und Bau von Schnittstel-
len, Programmierung, Daten-
transfer, Kontrollabgleich
(sowohl zwischen Gemeinden
als auch zwischen Gemeinden
und Kanton) auf Vollstindig-
keit und Funktionstiichtigkeit.

+

Das EDA unterstiitzt die
Bundeskanzlei und die interes-
sierten Kantone, damit VE so
schnell wie méglich vorange-
trieben werden kann und auch
fiir Auslandschweizer verfiig-
bar wird. Zurzeit besteht eine
enge Zusammenarbeit mit dem
Kanton Neuenburg. Er will an
einem der niichsten Urnen-
giinge seine stimmberechtigten
Landsleute im Ausland elektro-
nisch abstimmen lassen. Wir
haben dariiber bereits in der
«Schweizer Revue» 5/07 be-
richtet.

Ausblick

Der Bundesrat will VE

nicht iiberhastet ausbauen: Er
hat deshalb beschlossen, dass
Sicherheit vor Tempo gehen
muss. Er will keine Risiken
eingehen, die es einmal nétig
machen kinnten, cinen eidge-
nossischen Urnengang zu wie-
derholen. Schadenersatzforde-
rungen der investierenden
kampagnenfiihrenden Organi-
sationen wiiren unausweichlich
und unverhiltnismiissig teuer.
Wichtiger noch: Das Vertrauen
unserer Biirgerinnen und Biir-
ger in unsere direkte Demokra-
tie wiirde unermesslichen
Schaden nehmen.

Deshalb soll VE in Etappen
eingefiithrt werden: In einem
ersten Schritt geht es um die
kantonsweise Harmonisierung
der Stimmregister nach eidge-
ndssischen Massgaben, dann
um die Einfithrung der elektro-
nischen Stimmabgabe bei
Volksabstimmungen. In wei-
tern Schritten sollen die elek-
tronische Stimmabgabe bei
Nationalratswahlen und erst
zuletzt, da am komplexesten,
das elektronische Unterzeich-
nen von Volksinitiativen und
Referenden eingefiihrt werden.

Weitere [nformationen zum
Projekt Vote électronique fin-
den Sie unter: www.bk.admin.
ch/themen/pore/evoting/in-
dex.htm[?lang=de

Gerechte Steuern
fiir alle

Die SP Schweiz hat im Novem-

ber 2006 die eidgendssische

Volksinitiative «Fiir faire Steu-

ern. Stopp dem Missbrauch

beim Steuerwettbewerb» lan-

ciert, die sogenannte Steuer-

gerechtigkeits-Initiative.

Die Initiative betrifft schr
hohe Einkommen und Vermé-
gen. Sie bezweckt, Artikel 129
der schweizerischen Bundes-
verfassung (BV) mit einem
neuen Absatz 2bis zu ergiinzen.
Dadurch soll ein gerechter
Mindeststeuersatz fiir hohe
Einkommen und Vermégen al-
leinstehender Personen einge-
fithrt werden: mindestens 22
Prozent fiir Einkommen iiber
250 000 Franken und mindes-
tens fiinf Promille fiir Verma-
gen iiber 2 000 000 Franken.
Fiir Personen, die in einem ge-
meinsamen Haushalt leben,
kénnen diese Betriige erhsht
werden.

Die Initiative will ferner ver-
bieten, die Steuersiitze bei stei-
gendem Einkommen oder Ver-
mogen zu senken, das heisst, es
sind keine degressiven Steuer-
modelle erlaubt. Dem Miss-
brauch beim Steuerwettbewerb
zu Lasten der tiefen und mitt-
leren Einkommen soll so ein

VOLKSINITIATIVEN

Riegel geschoben werden. Ob-
wohl die Initiative einen Min-
deststeuersatz vorsieht, iiber-
lsst sie den Kantonen und
Gemeinden, ihre Steuerpolitik
bis zu einem steuerbaren Ein-
kommen von 250 0ooo Franken
selbst zu bestimmen. Die Min-
dest-Grenzsteuersitze diirfen
deshalb auch iiberschritten wer-
den.

Ferner soll Artikel 197 der
Ubergangsbestimmungen der BV
um die Ziffern 8 und 9 ergiinzt
werden. Diese wollen den Bund
verpflichten, innerhalb von drei
Jahren nach Annahme des neuen
Artikels 129 Absatz 2 bis, die not-
wendigen Gesetzesgrundlagen zu
erlassen. Falls dies innert dieser
Frist nicht geschieht, hat der
Bundesrat auf dem Verordnungs-
weg die notwendigen Bestim-
mungen zu erlassen. Den Kanto-
nen soll ferner eine angemessene
Frist eingerdumt werden, um ihre
Gesetzgebung anzupassen.

Ausserdem wird eine neue

Ubergangsbestimmung zu Arti-
kel 135 BV geschaffen, der den
Finanzausgleich regelt. So haben
Kantone, die ihre Steuersitze
und -tarife aufgrund der neuen
Verfassungsbestimmung 129 Ab-
satz 2bis anpassen mussten und
dadurch mehr Steuern einneh-
men konnten, zusitzliche Bei-
triige an den Finanzausgleich un-
ter den Kantonen zu leisten.

Seit der letzten Ausgabe sind keine Volksinitiativen lanciert worden.
Unter der Seite www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis_1_3_1_1.html

konnen Sie die Unterschriftenbogen der hangigen Initiativen herun-

terladen.
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