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IUNTERWEGS NACH EUROPA

«Lasst uns wieder eine europdische Familie schaffen»
WINSTON CHURCHILL, VOR 60 JAHREN AM 26. SEPTEMBER 1946 AN DER UNIVERSITAT ZURICH

Bilaterale Abkommen mit der Europaischen Union oder

ein Vollbeitritt unseres Landes - «Europa» ist weiterhin das
wichtigste Thema unserer Aussenpolitik. Die Zukunft des
bilateralen Weges wird schwieriger, aber eine Mehrheit des
Schweizervolkes und die Wirtschaft wollen heute keine volle

Mitgliedschaft. Von Rolf Ribi

ey

DoN'T
TAKE IT
PERSONALLY.
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DIRECTED AT
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‘ THE WoORLD!

Nein! Nehmen Sie das nicht personlich. Damit ist auch die restliche Welt gemeint!

Der einzige Satz im Brief des Schweizer Bun-
desrates vom 20. Mai 1992 an den Prisiden-
ten des Rates der Europiischen Gemein-
schaft in Briissel sorgt noch heute fiir heisse
Kopfe: «Die Schweizer Regierung hat die
Ehre, hiermit um den Beitritt der Schweiz
zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
zu ersuchen, das heisst um die Eroffnung
von Verhandlungen.» Gezeichnet hatte das
Schriftstiick der damalige sozialdemokrati-
sche Bundesprisident und Aussenminister
René Felber.

Die ganze Brisanz der europiischen Frage
zeigte sich schon damals: Der Aussenminis-
ter der Eidgenossenschaft wollte die Schweiz
in die Europiische Union fithren - ohne da-
fiir ein Plazet des Volkes zu haben. Kurz zu-
vor hatte Felber seine Bundesratskollegen
Delamuraz, Cotti und Ogi vom Beitrittsge-
such iiberzeugt. In der Sondersitzung des
Bundesrates vom 18. Mai unterlagen die
Bundesrite Koller, Villiger und Stich. «So
kapitale Fragen wie das EU-Beitrittsgesuch
diirfen im Bundesrat nicht einfach mit vier

gegen drei Stimmen entschieden werden»,
kritisierte spiter Arnold Koller.

«Vielleicht» sei das Gesuch ein «taktischer
Fehler» gewesen, riumte René Felber zehn
Jahre spiter ein. «Uns ging es darum, alle Un-
klarheiten und Zweifel zu vermeiden.» Fakt
ist, dass das bundesritliche Schreiben nach
Briissel nur zwei Monate vor der emotiona-
len Volksabstimmung iiber den Beitritt der
Schweiz zum Europiischen Wirtschaftsraum
(EWR) das Fiasko an der Urne mit verur-

sacht hat.

Seither ruht das umstrittene Dokument
im Archivkeller der Briisseler Behorde. Nach
dem Nein des Schweizervolkes zum EWR-
Beitritt vom Dezember 1992 wurde es im
Februar 1993 im Gemischten Ausschuss
Schweiz-EU formell sistiert. Es entfaltet
keine rechtliche Wirkung mehr, und Briissel
betrachtet die Schweiz ausdriicklich nicht als
Beitrittskandidaten. Trotzdem forderte vor
Jahresfrist der freisinnige Nationalrat Gerold
Biihrer in einer Motion mit 18 Mitunter-
zeichnern den Riickzug des Beitrittsgesuchs.

Seine Argumente: Das Gesuch sei rechtlich
bedeutungslos, die EU habe sich politisch
weiterentwickelt, Werte wie Neutralitit, Fo-
deralismus, direkte Demokratie und die wirt-
schaftliche Autonomie wiren in Gefahr.

Stationen nach Europa

Das Verhiiltnis der Schweiz zur Europii-
schen Union ist seit langem das wichtigste
Thema unserer Aussenpolitik und Aussen-
wirtschaftspolitik. Dies sind die wichtigsten
Stationen auf unserem Weg nach Europa:

Am 3. Dezember 1972 wird das Freihan-
delsabkommen mit der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) von 72,5 Pro-
zent des Stimmvolkes und von allen
Kantonen angenommen. Zwanzig Jahre spi-
ter, am 6. Dezember 1992, lchnen der Sou-
verin mit 50,3 Prozent Neinstimmen und
eine Mehrheit der Kantone den Beitritt zum
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) ab.
Gebodigt wird die Vorlage in der Deutsch-
schweiz, die Romandie stimmt geschlossen
zu. Bundesrat Delamuraz spricht von einem
«schwarzen Sonntag». Am 8. Juni 1997 wird
die Volksinitiative «EU-Beitrittsverhandlun-
gen vors Volk» von drei Vierteln der Bevol-
kerung und simtlichen Kantonen abge-
lehnt.

Eine Wende in der Europa-Diskussion
tritt im neuen Jahrhundert ein: Am 21. Mai
2000 heisst das Volk mit gut 67 Prozent Ja-
stimmen die siecben Bilateralen Abkommen
[ mit der Europiischen Union gut, nur die
Kantone Tessin und Schwyz sagen Nein. Am
4. Mirz 2001 wird die Volksinitiative fiir ei-
nen EU-Beitritt mit fast 77 Prozent Nein-
stimmen verworfen, alle 26 Kantone lehnen
ab. Das Jahr 2005 wird ein besonderes Euro-
pajahr fiir die Schweiz: Am 5. Juni wird die
Assoziierung an die Vertriige von Schengen
und Dublin, einem Teil der Bilateralen Ab-
kommen [1, mit fast 55 Prozent gutgeheissen.
Und am 25. September wird das Freiziigig-
keitsabkommen, also die Erweiterung der
Personenfreiziigigkeit auf die zehn neuen
EU-Mitgliedslinder, mit 56 Prozent ange-
nommen.

Damit hat die Schweiz nach dem Debakel
um den EWR-Beitritt von 1992 mit bilate-
ralen Verhandlungen viel erreicht: 18 gewich-
tige Abkommen gehoren zur Ernte der
schweizerischen Diplomatie. Die wichtigs-
ten Gebiete betreffen die Personenfreiziigig-
keit gegeniiber 25 EU-Lindern, den mog-
lichst ungehinderten Grenziibertritt, die
weit gehende Vermeidung von Zweitasyl-
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gesuchen, die Zulassung von 40-Tonnen-
Fahrzeugen, die Liberalisierung des Kisehan

dels, den Abbau technischer Handelshemm-
nisse, die Besteuerung von in der Schweiz

erzielten Zinsertriigen von Auslindern un-
ter Wahrung des Bankgeheimnisses, und die

[ntensivierung der gegenseitigen Rechts-
hilfe.

«Die politisch dangsame> Schweiz hat sich
mit Verhandlungen und Volksentscheiden
aus der Sackgasse von 1992 herausgearbei-
tet», kommentiert die «Neue
Ziircher Zeitung». Und Staats-
sekretir Michael Ambiihl vom
Eidgendssischen Departement
fiir auswirtige Angelegenhei-
ten (EDA) hilt fest: «Seit dem
EWR-Nein haben sich die
Bezichungen zwischen der
Schweiz und der EU markant
intensiviert.» Der Zugang
schweizerischer Unternchmen
zum EU-Binnenmarkt sei be-
deutend leichter geworden.
Zudem hitten sich unsere ver-
traglichen Bezichungen, vor
allem dank Schengen/Dublin,
auf politisches Gebiet ausge-
dehnt. «Unsere Beziehungen
zur Europiischen Union sind
insgesamt so gut und so inten-
siv wie noch nie.»

Vorteilhafter bilateraler Weg

Dass uns die bilaterale Politik zupass kommt

~ wer wollte das bestreiten? Dieser zweisei-
tige Weg nach Europa wird vom Volk getra-
gen, er ist massgeschneidert fiir unsere Wirt-
schaft, er verpflichtet uns zu keinen weiteren
Schritten. Der Preis dafiir ist allerdings ein
Verlust an Autonomie: Wennssich die Schweiz
einem gemeinsamen europiischen Thema
anschliesst, muss sie ihre Gesetze dem euro-
piischen Regelwerk anpassen.

Niemand als die Wirtschaft weiss besser
um die Bedeutung der bilateralen Vertrige.
Denn die Europiische Union ist der wich-
tigste Wirtschaftspartner der Schweiz. Mehr
als 60 Prozent unserer Exporte und mehr als
80 Prozent unserer Importe entfallen auf die
EU-Linder, rund 43 Prozent der schweize-
rischen Direktinvestitionen im Ausland flies-
sen in diesen Raum, wo Schweizer Unterneh-
men iiber 900 000 Mitarbeiter beschiftigen.
Mit den USA und China gehért die Schweiz
zuden drei wichtigsten Wirtschaftspartnern
der EU. Rund 870 000 auslindische Staats-

angehorige mit dem Europapass leben in un-
serem Land — mehr als 12 Prozent unserer
Bevolkerung. «Der bilaterale Weg mit der
EU hat sich aus heutiger Sicht bewihrt», an-
erkennt der Wirtschaftsdachverband Eco-
nomiesuisse.

Wie sicht man am Briisseler EU-Haupt-
quartier die zweiseitigen Beziehungen mit
den Eidgenossen? «Auch die Europiische
Union hat Interesse an einer Fortfiihrung des
bilateralen Weges mit der Schweiz» (Staats-
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sekretir Michael Ambiihl). «In Briissel zollt
man der Schweiz fiir den bilateralen Weg An-
erkennung. Wir werden als solidarischer Ver-
handlungspartner wahrgenommen» (Bot-
schafter Urs Bucher). Der offizielle Tenor
lautet so: Die Europiische Union hat (nach
einem Gesinnungswandel) den bilateralen
Charakter im Umgang mit der Schweiz und
ihrer Referendumsdemokratie verinner-

licht

Dunkle Wolken am Horizont

Doch jetzt droht der guten Nachbarschaft
zwischen Briissel und Bern eine unbequeme
Wahrheit: «Die Stellung des kleinen Landes
gegeniiber der EU hat sich in den letzten Jah-
ren stetig verschlechtert» (so der Briisseler
Korrespondent der «Neuen Ziircher Zei-
tung»). Die Europiische Union ist heute ein
Binnenmarkt von 460 Millionen Menschen
mit einer gemeinsamen Wihrung in seiner
Kernzone. Sie ist auch eine politische Ge-
meinschaft in immer mehr Bereichen wie
Justiz und Inneres, Aussenpolitik und Sicher-

heit. «Es fillt der EU immer schwerer, sich
noch mit Drittstaaten zu befassen, wenn sie
nicht das Kaliber der USA, Russlands oder
Chinas besitzen.»

Die neue Briisseler Realitit schilderte
kiirzlich José Manuel Barroso, der Priisident
der EU-Kommission, im Interview mit der
«NZZ am Sonntag»: «Versetzen Sie sich ein-
mal in unsere Lage: Die EU wird demniichst
27 Mitgliedstaaten zihlen. Da ist es schon
sehr schwierig, eine gemeinsame Position zu

PLEASURE:
WINDoWS
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Wir wollen iiber Steuerhinterziehung sprechen! Sehr gern: Schalter 7 bis 15, bitte.

erreichen.» Und nun komme ein kleines
Land mit siecben Millionen Einwohnern und
verlange, dass die EU sich seiner Realitit an-
passe. « Wenn wir als Kommission mit [hnen
verhandeln, miissen wir die Zustimmung al-
ler Mitgliedstaaten bekommen. Es wird fiir
uns nicht leichter.»

Die dunklen Wolken am Horizont des bi-
lateralen Weges erkennt auch die Landesre-
gierung. Fiir Aussenministerin Micheline
Calmy-Rey ist die heutige Strategie zwar die
beste Option, aber «der Bilateralismus ist
nicht in Stein gemeisselt». Und: «Der Bei-
tritt zur Europiischen Union bleibt fiir die
Schweiz eine lingerfristige Option.» In frii-
heren Grundsatzdokumenten hatte der Bun-
desrat das «strategische Ziel» eines EU-Bei-
tritts wiederholt bestitigt. So heisst es im
Aussenpolitischen Bericht 2000 der Regie-
rung: «Der Beitritt zur Europiischen Union
ist das Ziel des Bundesrates. Die Interessen
unseres Landes konnen innerhalb der EU
besser gewahrt werden als ausserhalb.» Und
im Legislaturprogramm 2003 bis 2007 be-
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kriftigt die Regierung die «Mitverantwor-
tung der Schweiz in Europa und den EU-
Beitritt als lingerfristiges Ziel».

Europabericht des Bundesrates

Im Europabericht 2006 des Bundesrates sind
die Auswirkungen eines Beitritts zur EU auf-
gelistet. In den Bereichen Politik und Wirt-
schaft wiren dies die Folgen: Die Schweiz
erhilt volle Mitbestimmungsrechte auf euro-
piischer Ebene. Die Volksrechte bleiben ge-

Cwm/

Personenfreiziigigkeit JA. Fassen Sie das aber nicht als Liebesbezeugung auf.

wahrt, soweit nicht Kompetenzen an die EU
iibertragen werden. Der EU-Beitritt ver-
langt den obligatorischen Volksentscheid.
Der Foderalismus bleibt so, wie er ist. Der
Beitritt zur heutigen EU bedeutet keine Auf-
gabe der Neutralitit.

Weiter im Europabericht: Unsere Wirt-
schaft erhilt den gleichberechtigten Zugang
zum europiischen Binnenmarkt. In der Aus-
senwirtschaftspolitik verliert unser Land die
handelspolitische Autonomie. Die Mehr-
wertsteuer muss von heute rund 7 auf 15 Pro-
zent angehoben werden, was mit Steuersen-
kungen in anderen Bereichen ausgeglichen
werden kann. Das steuerliche Bankgeheim-
nis ist in Frage gestellt, weil die europiische
Zinsbesteuerung den vollen Informations-
austausch verlangt. Die Schweizerische Na-
tionalbank muss ihre Autonomie in der Geld-
politik an die Europiische Zentralbank
abtreten. Die Schweiz verliert ihren Zinsvor-
teil gegeniiber dem Ausland. Der Euro tritt
an die Stelle des Schweizer Frankens. Die
reiche Schweiz muss als EU-Mitgliedstaat

netto rund 3,4 Milliarden Franken im Jahr
leisten, dasist der héchste Pro-Kopf-Beitrag
aller Mitgliedslinder.

Die Neue Europiische Bewegung Schweiz
(nebs) ist heute die treibende Kraft fiir einen
raschen EU-Beitritt unseres Landes. Sie
wirft dem Bundesrat eine «fehlende europa

politische Strategie» vor und betont diese
Argumente: Die Mitgliedschaft in der Euro-
piischen Union stirkt unsere Interessen in
einer globalisierten Weltwirtschaft. Sie er-
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mdglicht die gleichberechtigte Mitbestim-
mung in Europa und stirkt so unsere Souve-
rinitit. Die Wirtschaft profitiert von der
Dynamik des europiischen Binnenmarktes,
was mehr Wettbewerb und tiefere Preise be-
deutet. Die Biirgerinnen und Biirger erhal-
ten den europiischen Pass und neue politi-
sche Rechte (so bei den Wahlen ins
Europaparlament). Sie profitieren vom stiir-
keren europiischen Konsumenten- und Ar-
beitnehmerschutz und kénnen sich in jedem
anderen EU-Land niederlassen, dort arbei-
ten und studieren.

Volk und Wirtschaft gegen Beitritt

«Der viel gepriesene bilaterale Weg ist nicht
die einzige europiische Option der Schweiz»,
sagt die freisinnige Nationalriitin und nebs-
Prisidentin Christa Markwalder. Und: «Der
Bundesrat darf sich nicht linger hinter der
vermeintlichen EU-Feindlichkeit der Bevél-
kerung verstecken.» Und wie sieht diese
Volksmeinung aus? Gemiiss dem regelmiissig
erhobenen «Europa-Barometer Schweiz»

des Forschungsinstitutes GfS ergab sich

Ende 2005 dieses Bild: 84 Prozent der repri-
sentativ Befragten wollen alle Moglichkei-
ten in der Europapolitik offen halten. Die re-
lativ grosste Gruppe will den bilateralen Weg

weiterverfolgen. Beim EU-Beitritt sind 54
Prozent bestimmt oder cher dagegen, nur 37

Prozent sind dafiir. 45 Prozent rechnen da-
mit, dass die Schweiz bis zum Jahr 2015 Mit-
glied der EU sein wird, wiihrend 48 Prozent

vom Gegenteil ausgehen.

Und wie denkt man bei der Schweizer
Wirtschaft? «Ein EU-Beitritt der Schweiz
ist fiir die Wirtschaft nicht von Interesse»,
verkiindete {iberraschend der Dachverband
Economiesuisse im vergangenen April. Ne-
ben staatspolitischen Bedenken nennt der
Interessenverband die wirtschaftlichen
Griinde: Die Schweizerische Nationalbank
verliert ihre Selbststindigkeit in der Wiih-
rungspolitik. Der Wegfall des Zinsvorteils
und der Verlust des Schweizer Frankens ha-
ben negative Folgen fiir den Standort
Schweiz. Das Bankkundengeheimnis wird
durch den vollen Informationsaustausch
«unterminiert». Der Kernsatz im Papier von
Economiesuisse: «Letztlich muss die schwei-
zerische Europapolitik der Sicherung des
Wirtschaftsstandorts Schweiz dienen.» Da
fragte sich sogar die «Neue Ziircher Zei-
tung»: «Ist die europiische Integration nicht
in erster Linie ein politisch motiviertes Pro-
jekt?»

Der friihere Staatssekretiir Franz Blankart
brachte es vor der Neuen Helvetischen Ge-
sellschaft auf den Punkt: «Der Beitritt zur
Europiischen Union ist eine eminent politi-
sche Frage. Soll der Beitritt glaubwiirdig sein,
muss er aus einer Grundwelle des Volkswil-
lens erwachsen, am politischen Aufbau Eu-
ropas beteiligt zu sein.» Fiir dieses politische
Ziel sei ein politischer Preis wie etwa die Ver-
ringerung der direkten Demokratie erwi-
genswert. « Was ich aber der Schweiz nicht
wiinsche, wire ein Beitritt allein aus wirt-
schaftlichem Zwang.»

www.europa.admin.ch (Dokumente zur schweizeri-
schen Europapolitik)

www.eda.admin.ch (Informationen zur Aussen- und
Europapotitik)

www.europa.ch (Website der Neuen Europdischen
Bewegung Schweiz)

www.economiesuisse.ch (Website des Dachverbandes
der Schweizer Wirtschaft)

www.doku-zug.ch (Dokumentationszentrum)
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