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FOLITIK/ABSTIMMUNG

Duales System im Auslanderrecht

Was die Schweiz in der Auslanderpolitik seit einigen Jahren
praktiziert, soll nun Gesetz werden: EU- und EFTA-Biirger
haben freien Zugang zum Arbeitsmarkt, von ausserhalb dieser
Gebiete diirfen nur noch gut Qualifizierte einwandern.

Am 24. September stimmt das Volk iiber das Gesetz ab. Zudem
hat es iiber Verscharfungen des Asylrechts und iiber eine
Initiative zu befinden, die Nationalbankgewinne in die AHV

leiten will. Von René Lenzin

Uber das Auslinder- und das Asylgesetz
stimmt das Volk zwar getrennt ab. Aber die
beiden Vorlangen sind eng miteinander ver-
zahnt. Zum einen, weil sie sich beide mit Auf-
enthalt und Niederlassung von auslindi-
schen Personen in der Schweiz befassen.
Zum andern, weil gewisse Fragen fiir den
Vollzug des Asylrechts im Auslinderrecht ge-
regelt sind.

Das Auslindergesetz schreibt die bereits
weit gehend praktizierte duale Einwande-
rungspolitik der Schweiz fest. Aufgrund des
freien Personenverkehrs mit der Europiii-
schen Union haben EU-Biirgerinnen und -
Biirger freien Zugang zum schweizerischen
Arbeitsmarkt. Die gleichen Bestimmungen
gelten auch fiir Angehorige der EFTA-Staa-
ten. Das neue Gesetz befasst sich daher nur
mit den so genannten Drittstaaten. Es sicht
vor, dass nur gut qualifizierte Arbeitskrifte
aus diesen Lindern in die Schweiz einreisen
diirfen. Sind sie einmal hier, soll allerdings
mehr als bisher fiir ihre Integration unter-
nommen werden. Falls die Integration er-
folgreich verliuft, haben sie Anspruch auf
Familiennachzug und Verlingerung der Auf-
enthaltsbewilligung. Diese Anspriiche sind
jedoch nur als Kann-Formulierungen im Ge-
setz, was zu kantonal unterschiedlichen Pra-
xen fiihren diirfte.

NATIONALBANKGEWINNE FUR DIE AHV?

Keine Regelung fiir «Sans-Papiers»

Der Bundesrat und die biirgerlichen Par-
teien CVP, FDP und SVP befiirworten das
Gesetz. Der Nationalrat hat es mit 106 zu 66
Stimmen angenommen, der Stinderat mit 33
zu 8. Abgelehnt haben es SP und Griine. Ver-
geblich hattenssie eine grossziigigere Aufnah-
mepraxis fiir Angehdrige von Drittstaaten
sowie eine Sonderregelung fiir die so genann-
ten Sans-Papiers verlangt. Gut integrierte
Auslinder, die sich ohne Bewilligung in der
Schweiz aufhalten und nicht in ihre Heimat-
linder zuriickkehren kénnen, sollen einen le-
galen Aufenthaltsstatus erhalten. Erfolglos
war ihr Widerstand schliesslich auch gegen
die verschirften Haftbestimmungen fiir
Asylbewerber. Wenn diese nicht mit den Be-
horden kooperieren, konnen sie bis zu zwei
Jahren inhaftiert werden. Aufgrund dieser
Niederlagen im Parlament haben die Grii-
nen und verschiedene Auslinderorganisati-
onen das Referendum gegen das Auslinder-
gesetz ergriffen und die notwendigen
Unterschriften zusammengetragen.

Ohne Papiere kein Asyl

Noch breiter ist das Referendumskomitee
gegen das revidierte Asylgesetz. Nein sagen
neben SP und Griinen auch die Landeskir-
chen sowie die grossen, linksgriin regierten

Stidte. Fiir die Gegner ritzt das Gesetz das
Vélkerrecht und widerspricht der humaniti-
ren Tradition der Schweiz. Tatsichlich wer-
den die geltenden Bestimmungen mit der
Reform zu Ungunsten von Asylsuchenden
verschirft. Auf ihre Asylgesuche soll grund-
sitzlich gar nicht mehr eingetreten werden,
wenn sie keine giiltigen Ausweispapiere vor-
legen konnen. Eine Ausnahme gibt es nur
fiir Asylsuchende, die glaubhaft begriinden
konnen, weshalb sie keine Papiere auf sich
tragen. Zudem soll die Schweiz den Sozial-
hilfestopp auf alle abgewiesenen Asylbewer-
ber ausweiten. Bisher galt er nur fiir diejeni-
gen, auf deren Gesuch die Behérden gar
nicht eingetreten sind. Restriktiver wird
auch das Recht auf Nothilfe. Sie wird nur
noch gewithrt, wenn sich abgewiesene Asyl-
bewerber in Sachen Riickkehr kooperativ
zeigen.

In der urspriinglichen, noch von Bundes-
riitin Ruth Metzler aufgegleisten Fassung
enthielt die Revision als Gegenstiick zu die-
sen Verschirfungen die so genannte huma-
nitire Aufnahme. Asylbewerber, deren Ge-
such die Behdrden abgelehnt haben, denen
sie eine Riickkehr in ihr Herkunftsland aber
nicht zumuten kénnen, hiitten Arbeit su-
chen und ihre Familien nachzichen diirfen.
Auf Antrag von Metzlers Nachfolger Chris-
toph Blocher hat das Parlament die Rechte
dieser vorliufig Aufgenommenen auf ge-
wisse Erleichterungen auf dem Arbeitsmarkt
reduziert.

Der Nationalrat hat das Asylgesetz mit 108
zu 69 Stimmen verabschiedet, der Stiinderat
mit 33 zu 12. Fiir Bundesrat und die Mehr-
heit des Parlaments dienen die Verschirfun-
gen der Missbrauchsbekimpfung. Echte
Flichtlinge hiitten hingegen nichts zu be-
fiirchten, und die humanitire Tradition der
Schweiz bleibe gewahrt.

m Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) soll an den Gewin-
nen der Nationalbank partizipieren. Das verlangt eine Volksinitiative
der Sozialdemokraten, {iber die Volk und Stande am 24. September zu
befinden haben. Bisher gehen die Gewinne zu einem Drittel an den Bund
und zu zwei Dritteln an die Kantone. Neu wiirde die erste Milliarde an
die Kantone fliessen, der Rest an die AHV. In einer Vereinbarung haben
Bund und Nationalbank abgemacht, dass bis 2012 jéhrlich 2,5 Milliar-
den Gewinn ausgeschiittet werden. Nach einem Ja zur Initiative erhielte
die AVH demnach jahrlich 1,5 Milliarden.

Wie viel sie allerdings nach 2012 bekdme, ist umstritten. Die Initian-
ten gehen davon aus, dass die Gewinne der Nationalbank auch danach

so hoch sein werden, dass 1 bis 2 Milliarden pro Jahr fiir die AHV abfal-
len. Sie erachten die Initiative daher als wichtiges Instrument zur mit-
telfristigen Stabilisierung der Altersvorsorge. Die Nationalbank und die
Gegner warnen jedoch vor iibertriebenen Gewinnerwartungen. Sie be-
ziffern die kiinftigen Ertrdge auf 1 Milliarde im Schnitt. Daher werde fiir
die AHV gar nichts herausschauen. Ausserdem sehen sie die Unabhan-
gigkeit der Nationalbank gefahrdet, weil diese zu Gunsten der AHV még-
lichst hohe Gewinne zu erwirtschaften hatte.

Fiir die Initiative sind die SP und die Griinen. Dagegen haben sich der
Bundesrat, die CVP, die FDP und die SVP ausgesprochen. Sowohl Natio-
nal- als auch Stdnderat haben sie abgelehnt. (RL)
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