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OFFIZIELLE EDA-INFORMATIONEN

Vote électronique:
Stand der Arbeiten

Unter Vote électronique ver-

steht man die Teilnahme an

Wahlen und Abstimmungen

per Internet sowie die elektro-

nische Unterzeichnung von

Initiativen und Referenden,

also die Ausiibung der politi-

schen Rechte auf elektroni-

schem Weg. Eine von der

Bundeskanzlei eingesetzte

Arbeitsgruppe beschaftigt sich

seit einigen Jahren mit der

Machbarkeit von Vote électro-

nique in der Schweiz.

Ausgangslage

Im August 2000 hat der Bundes-
rat die Bundeskanzlei beauftragt,
die Machbarkeit der elektro-
nischen Stimmabgabe in der
Schweiz zu priifen. Die dafiir ge-
griindete Arbeitsgruppe Vote
électronique (VE) hat Chancen
und Risiken eines VE zu analy-
sieren, erste Losungsansiitze zu
entwickeln und zu bewerten so-
wie die Versuche zur Einfithrung
dieser Abstimmungsméglichkeit
wissenschaftlich zu begleiten.

In einem ersten Bericht iiber
VE hat der Bundesrat Chancen
und Risiken dieser Abstim-
mungsvariante abgewogen. Er
hat ferner vorgeschlagen, die
Machbarkeit von VE mittels Pi-
lotversuchen zu testen. Das Par-
lament hat diesem Vorgehen im
Sommer 2002 zugestimmt.

Ebenfalls im Jahr 2002 erar-
beitete die Arbeitsgruppe die ge-
setzlichen Grundlagen fiir diese
Pilotversuche. Diese Regelungen
sind seit 1. Januar 2003 in Kraft.
Gestiitzt darauf kann der Bun-
desrat im Einvernechmen mit in-
teressierten Kantonen ortlich,
zeitlich und sachlich begrenzte
Versuche zur elektronischen
Stimmabgabe zulassen.

Mit drei Kantonen - Genf,
Neuenburg und Ziirich - hat der
Bundesrat Vertrige abgeschlos-
sen, welche die Durchfithrung
von Pilotprojekten genau regeln.
Der Bundesrat kniipft die Bewil-
ligung von Pilotversuchen an die
Bedingung, dass die Stimmbe-
rechtigung kontrolliert und das

o

Stimmgeheimnis und die Erfas-
sung aller Stimmen gewiihrleistet
sind. Ferner muss jeder Miss-
brauch withrend des elektroni-
schen Abstimmungsvorgangs
ausgeschlossen werden kénnen.
Jedes von den Pilotkantonen
entwickelte System muss min-
destens einmal anlisslich einer
eidgendssischen Volksabstim-
mung getestet worden sein.

Die Pilotphase hat bis Ende 2005
gedauert.

Pilotversuche

Der erste Pilotversuch des
Kantons Genf im Jahr 2003 ist
auf grosses nationales und inter-
nationales Echo in der Medien-
landschaft gestossen. Gegen-
stand war eine Abstimmung in
der Gemeinde Anieres. Nach

weiteren kommunalen Tests

konnte VE in einigen Gemein-

den versuchsweise in zwei eidge-
nossischen Abstimmungen vom
September 2004 (vier Gemein-
den) und November 2004 (acht
Gemeinden) angewendet wer-
den. Die Abstimmungen waren
ein voller Erfolg.

Der Pilotkanton Neuenburg
hat fiir die eidgendssische Ab-
stimmung vom 25. September
2005 VE eingesetzt. Auch fiir die
Eidgenéssische Volksabstim-
mung vom 27. November 2005
konnten die Stimmberechtigten
des Kantons Neuenburg per In-
ternet stimmen. Die Abstim-
mungen verliefen einwandfrei.

Der Kanton Ziirich hat anlass-

lich einer kommunalen Abstim-
mung vom 30. Oktober 2005 in
der Stadt Biilach VE erprobt.
Erstmals in der Geschichte der
Schweiz konnten stimmberech-
tigte Personen ihre Stimme nicht
nur per Internet, sondern auch
per SMS abgeben. Auch anliss-
lich der eidgendssischen Volksab-
stimmung vom 27. November
2005 hat der Kanton Ziirich den
Stimmberechtigten aus drei Ge-
meinden angeboten, per Handy
oder per Internet abzustimmen.
Diese Tests sind ohne Zwischen-
fille verlaufen.

Ausblick

Die Arbeitsgruppe wird auf
Mitte 2006 einen die Pilotphase
abschliessenden Bericht verfas-
sen. Gestiitzt auf diesen Evalua-
tionsbericht werden der Bundes-

rat und die eidgendssischen Riite
dariiber zu entscheiden haben,
ob in der Schweiz der VE als zu-
siitzliche Variante der Stimm-
abgabe weiter verfolgt werden
soll. Bis das entsprechende Ge-
setz steht und in die Praxis um-
gesetzt werden kann, diirften
aber noch Jahre verstreichen.

Es ist also fiir [nland- wie Aus-
landschweizer Geduld angesagt.
Mit der Einfiihrung des VE hiit-
ten zweifellos die Ausland-
schweizer Stimmberechtigten
am meisten Nutzen. Abstimmen
per Internet wiirde fiir sie einen
grossen Zeitgewinn darstellen.
Zugleich sind die Ausland-

schweizer Stimmberechtigten

aber technisch gesehen am
schwierigsten in einen VE einzu-
bezichen: Sie haben ihren Wohn-
sitz rund um den Erdball und
sind bei unterschiedlichen
Stimmgemeinden in der Schweiz
stimmberechtigt.

Zentralisierte Stimmregister
als Voraussetzung

Soll ein VE Auslandschweizer
Stimmberechtigten in abseh-
barer Zeit flichendeckend zu-
giinglich gemacht werden, so ist
vorgiingig eine auf Ausland-
schweizer beschrinkte Konzent-
ration des Stimmregisters an
einem Ort pro Kanton (Kan-
tonsverwaltung oder Verwaltung
der Hauptstadt) unumginglich.
Beim heutigen Organisations-
stand der Stimmregister fiir Aus-
landschweizer in den Schweizer
Kantonen kénnte ein VE fiir die
Auslandschweizer derzeit ledig-
lich in sieben Kantonen einge-
fiithrt werden: in Luzern, Basel-
Stadt, Appenzell-Innerrhoden,
St. Gallen, Waadt, Neuenburg
und Genf. Nur diese Kantone
verfiigen iiber mehr oder weni-
ger zentral organisierte Stimm-
register fiir die Auslandschwei-
zer.

Da die Organisation der
Stimmregister Sache der Kan-
tone ist, braucht es eine Revision
von Artikel 5 des Bundesgesetzes
iiber die politischen Rechte der
Auslandschweizer, damit die
Kantone verpflichtet werden
kénnen, fiir die Auslandschwei-
zer ein zentrales Stimmregister
cinzurichten. Dies kann jedoch
nur geschehen, wenn simtliche
Kantone einem solchen Vorge-
hen zustimmen. Erst eine kanto-
nale Zentralisierung der Stimm-
register fiir Auslandschweizer
schafft die nétige Basis, um eine
clektronische Teilnahme der
Auslandschweizer an Urnengiin-
gen zu ermdglichen. Auch sind
26 kantonale Zentren cher in der
Lage, die nétige Infrastruktur
bereit zu halten, als rund 2800
Schweizer Gemeinden mit zum
Teil weniger als 100 Einwohnern.

Eine entsprechende Gesetzes-
dnderung wurde im Jahr 2004
zusammen mit einer anderen
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Vorlage, dem Bundesgesetz iiber
die Einfithrung der allgemeinen
Volksinitiative, an Kantone, Par-
teien und interessierte Verbinde
in die Vernehmlassung geschickt.
[m Jahr 2005 hat die Bundeskanz-
lei die Vernehmlassung ausgewer-
tet. Die Ergebnisse zeigen auf,
dass die vorgeschene kantonale
Harmonisierung der Stimmregis-
ter fiir Auslandschweizer nicht
von allen Kantonen befiirwortet
wird. Sechs Kantone haben Be-
denken. Die Vorlage wird derzeit
von der Bundeskanzlei iiberarbei-
tet und soll 2006 - wiederum
zusammen mit dem Bundesgesetz
iiber die Einfithrung der allgemei-
nen Volksinitiative und dem
Evaluationsbericht zu den Pilot-
versuchen — Bundesrat und Parla-
ment unterbreitet werden.

Fazit
An der Prognose, dass VE fiir
Auslandschweizer friihestens
2010 eingefithrt werden kann,
muss festgehalten werden. Die
Reorganisation der Stimmregis-
ter muss nicht nur politisch ak-
zeptiert werden, sondern auch
technisch realisierbar sein. Dies
alles braucht - gerade was die po-
litische Akzeptanz betrifft - bei
unseren foderalistischen Struk-
turen Zeit!

Weitere Informationen zum
Projekt Vote électronique finden
Sie unter: www.admin.ch/ch/

d/egov/

Anderungen
im Schweizer
Vertretungsnetz

Das Eidgendssische Departe-

+

Das Generalkonsulat Houston
wird auf 30. Juni 2006 schliessen.
Die Amtsgeschiifte werden auf
die Vertretungen in Atlanta, Los
Angeles und Chicago iibertra-
gen.

Ebenfalls auf 30. Juni 2006
wird das Konsulat von Las Pal-
mas schliessen und seine Amts-
geschiifte werden von Madrid
tibernommen. Sowohl fiir Hous-
ton als auch Las Palmas sollen
Honorarkonsuln ernannt wer-
den.

Ab Anfang 2006 wird das
bisherige Honorarkonsulat in
Edinburgh in ¢in Berufsgeneral -
konsulat umgewandelt. Im
gleichen Zug wird das General-
konsulat von Manchester in eine
Honorarvertretung spitestens
auf 30. Juni 2006 umgewandelt.
Neu wird fiir die Amtsgeschiifte
die Botschaft in London zustin-
dig sein.

Per Oktober 2006 soll das
Generalkonsulat in Melbourne
geschlossen werden. Die Amts-
geschiifte werden von Sydney
tibernommen. Auf den gleichen
Zeitpunkt hin wird das General-
konsulat in Dresden geschlossen.
Die Amtsgeschiifte werden von
Berlin iibernommen. Es ist vor-
geschen, dass ein Honorarkonsul
fiir Dresden ernannt wird.

[n China wird im Verlauf des
Jahres in Guangzhou (Kanton)
cin drittes Generalkonsulat ne-
ben Schanghai und Hongkong
erdffnet werden.

Neue AHV-Nummer

Die bisher geltende AHV-
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ihre Bedeutung. So kénnen der
Nummer Informationen tiber
Geburtstag, -monat und —jahr,
Geschlecht, Anfangsbuchstaben-
gruppe des Geschlechtsnamens
und Nationalitit (Schweizer
oder Auslinder) entnommen
werden. Die heutige AHV-
Nummer wird auch iiber den
AHV-Bereich hinaus verbreitet.
Oft wird sie im geschiiftlichen
und privaten Verkehr gebraucht.
Kurz: Die heutige Verwendung
der AHV-Nummer geniigt

den geltenden datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen nicht
mehr.

Aus diesem Grund soll die
heutige elfstellige AHV-
Nummer ab 2008 durch eine
13-stellige Nummer ersetzt
werden. Diese soll keine Riick-
schliisse mehr auf die versicher-
ten Personen zulassen.

In Zukunft soll die Nummer
als Sozialversicherungsnummer
in allen bundesrechtlich gere-
gelten Sozialversicherungen ver-
wendet werden.

Die versicherten Personen
haben wegen der Einfithrung der
neuen AHV-Nummer nichts zu
unternchmen. Sie werden durch

Nummer soll ab 2008 durch

die AHV und IV oder ihre Ar-

eine neue Nummer ersetzt wer-

beitgeber informiert. Ansprech-

ment fiir auswartige Angele-

den. Das geltende System hat

partnerinnen fiir die Versicher-

ten sind die Ausgleichskassen.

Fiir Auslandschweizer ist die

genheiten gibt folgende Re- sich wohl bewdhrt, geniigt
strukturierungsmassnahmen heute aber nicht mehr allen
fiir verschiedene Schweizer Anforderungen.

Vertretungen bekannt:

Das Generalkonsulat in Amster-
dam wird in ein Honorarkonsulat
umgewandelt. Es wurde Ende
November 2005 geschlossen. Fiir
entsprechende Amtsgeschiifte ist
seither die Botschaft in Den
Haag zustindig.

Das heutige AHV-Nummern-
System reicht schon bald nicht
mehr aus, um jeder versicherten
Person eine Nummer zuzuwei-
sen. Ferner sind in der heutigen
AHV-Nummer Angaben vor-
handen, die entschliisselt werden
konnen. Jede Zahlengruppe hat
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Schweizerische Ausgleichkasse in
Genf Ansprechpartnerin.
Weitere Informationen:
www.bsv.admin.ch
www.ahv-iv.info, <NNSS - Neu
AHV-Nummer»

VOLKSINITIATIVEN
Folgende Volksinitiativen k6n-
nen unterschrieben werden:
m «Fiir ein flexibles Rentenal-
ter» (bis 21. Dezember 2006)
m «Lebendiges Wasser (Renatu-
rierungs-Initiative)» (bis 4. Juli
2006)
m «Verbandsbeschwerderecht:
Schluss mit der Verhinderungs-
politik — Mehr Wachstum fiir die
Schweiz!» (bis 16. Mai 2006)
Unter der Seite: www.admin.
ch/ch/d/pore/vi/vis10.html
konnen Sie die Unterschriften-
bogen der hdngigen Initiativen
herunterladen.

URNENGANG
Eidgendssische Volksabstim-
mung vom 21. Mai 2006

m Bundesbeschluss vom

16. Dezember 2005 iiber die
Neuordnung der Verfassungs-
bestimmungen zur Bildung

VERANTWORTLICH FUR DIE
OFFIZIELLEN EDA-INFORMATIONS-
SEITEN: GABRIELA BRODBECK
AUSLANDSCHWEIZERDIENST/EDA
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