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[RAUMPLANUNG

Das andere Bild von der Heimat. Immer mehr
Zweitwohnungen und Ferienwohnungen pragen das Ortsbild
von Dorfern und verandern die Landschaften - gerade in den
schonsten Gegenden des Landes. Jetzt soll der Exrwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland ganz freigegeben
werden. Doch es zeigt sich Widerstand. Von Rolf Ribi

Der Satz steht in der Bundesverfassung im Ar-
tikel 75: «Die Raumplanung dient der zweck-
miissigen und haushilterischen Nutzung des

Bodens und der geordneten Besiedlung des

Landes.» Schon wiir's! In der Schweiz wird seit

Jahrzehnten so viel Boden verbraucht, wie

wenn es die Eidgenossenschaft ein zweites Mal

giibe. Baugeriiste und Baukrane gehdren fast

tiberall zum Ortsbild, besonders aber im Enga-
din, im Wallis und im Tessin. In diesen touris-
tischen Regionen schiessen neue Hiuser mit

Zweitwohnungen wie Pilze aus dem Boden und

priigen das Gesicht ehemals lieblicher Dérfer
und ganzer Gegenden. Das heutige Bild von

der Heimat ist nicht mehr jenes vor fiinfzig Jah-
ren.

Lassen wir die Fakten sprechen: Rund
420 000 Zweitwohnungen und Ferienwohnun-
gen (in der Amtssprache «zeitweise genutzte
Wohnungen») zihlte das Bundesamt fiir Sta-
tistik fiir das Jahr 2000. Davon waren rund 57
Prozent Zweitwohnungen und 43 Prozent Fe-
rienwohnungen®. Das bedeutet auch: Fast jede
neunte Wohnung in der Schweiz wird nur zeit-
weise genutzt. Seit dem Jahr 1980 bis heute hat
sich die Zahl der Zweit- und Ferienwohnungen
praktisch verdoppelt — auf nunmehr 450 ooo
Einheiten.

Jeden Tag werden hier zu Lande 11 Hektar
Kulturland verbraucht. In den letzten zwei
Jahrzehnten waren das 32 700 Hektar - so viel
wie der ganze Kanton Schafthausen. Anders
ausgedriickt: Jede Sekunde wird ein Quadrat-
meter unseres Bodens verbaut. Das entspricht
pro Tag einem kleinen Bauernbetrieb und im
Jahr mehr als der Fliche des Brienzersees. «Ein
Quadratmeter pro Sekunde, das ist der grosse
Makel der schweizerischen Raumplanung, das
objektive Scheitern von Artikel 75 der Bundes-
verfassung», lisst die Stiftung Praktischer Um-
weltschutz Schweiz verlauten.

Immer mehr Zweitwohnungen

Ferienwohnungen in der Schweiz gibt es am
meisten in den Regionen von St. Moritz, Len-
zerheide, Flims und Laax, Arosa, aber auch im
Kanton Wallis in Verbier und im Goms sowie
im Tessin. Der Boom von Zweitwohnungen
zeigt sich besonders markant in einer der

schonsten Regionen unseres Landes - im Ober-
engadin. Hier werden Jahr fiir Jahr um die 400

Ferienwohnungen gebaut, das sind doppelt so

viele wie Erstwohnungen fiir die Einheimi-
schen. In den Dérfern der Engadiner Hoche-
bene zwischen Sils und S-chanf sind 60 Pro-
zent aller Wohnungen nur zeitweise genutzte

Feriendomizile, in Silvaplana 8o Prozent und

in Madulain gar 82 Prozent.

In Madulain, der kleinsten der elf Oberen-
gadiner Gemeinden, zeigt sich exemplarisch,
was seit einigen Jahren die ganze Region be-
wegt. Im kleinen romantischen Ort zwischen
La Punt und Zuoz werden immer mehr Zweit-
wohnungen aus dem Boden gestampft. Heute
zihlt das Engadiner Dorf 180 Einwohner und
253 Zweitwohnungen. Die im Stil alter Engadi-
nerhiuser mit Sgraffiti und riitoromanischen
Sinnspriichen gebauten Ferienhiuser werden
im Schnitt nur an 75 Tagen im Jahr genutzt. Seit
kurzem hat Madulain seine einzige Gaststube
verloren und mit ihr sein einziges Hotel. «Bleibt
geschlossen» steht an der Tiire der «Stiiva Co-
lani», die eine der besten Gourmetadressen in
der Gegend war.

Zweitwohnungen finden sich nicht nur in
den bekannten touristischen Gemeinden. Ge-
miss einer Studie der Credit Suisse steht mehr
als die Hilfte der «zeitweise genutzten Woh-
nungen» in den Zentren und in den umliegen-
den Gemeinden der Agglomeration. Sie dienen
als «Pied-a-terre» in der Stadt, vorwiegend am
Arbeits- oder Ausbildungsort. Und so werden
in den fiinf Grossstidten Ziirich, Genf, Basel,
Bern und Lausanne zusammen iiber 45000
Wohnungen nur voriibergehend genutzt. Der
Kanton Aargau im lindlichen Umfeld von Ag-
glomerationen verzeichnet einen Zuwachs an
Zweitwohnungen von 379 Prozent in den letz-
ten zwanzig Jahren.

Wem gehoren all die Zweitwohnungen im
Schweizerland? Es gibt dariiber keine statisti-
schen Daten, aber Schitzungen: Vor zehn Jah-
ren ging eine Expertenkommission davon aus,
dass vier Fiinftel der Wohnungen Schweizern
gehoren. Die Stiftung Landschaftsschutz
Schweiz nennt die Zahl von 83 Prozent fiir die
von Schweizern gebauten und genutzten Feri-
enwohnungen. Gemiiss der Credit-Suisse-Stu-

die werden pro Jahr 1400 Ferienwohnungsein-
heiten durch Auslinder erworben.

Hinweise auf die auslindische Nachfrage ge-
ben die vom Bund festgelegten Kontingente
beim Kauf von Grundeigentum durch Perso-
nen im Ausland. Die heute zur Verfiigung ste-
hende Obergrenze von 1400 Wohnungen pro
Jahr wurde 2004 zu 97 Prozent ausgenutzt -
Tendenz steigend. Die Tourismuskantone
Graubiinden, Tessin, Wallis und Waadt haben
ihre Kontingente in den letzten fiinf Jahren zu
100 Prozent ausgeschopft. «In diesen Kanto-
nen besteht eine betriichtliche auslindische
Nachfrage», schreibt das Bundesamt fiir Raum-
entwicklung.

Je nach Nationalitiit werden unterschiedli-
che Regionen bevorzugt. Da spielen historische
Traditionen eine Rolle, aber auch die Entfer-
nungen und Verkehrsverbindungen. Nimmt
man die im Grundbuch eingetragenen Hand-
dnderungen an Auslinder im Zeitraum von
1996 bis 2004, ergeben sich diese nationalen
Priiferenzen: Deutsche (33 Prozent aller Hand-
idnderungen) und Italiener (18 Prozent) zieht
es zu einem Grossteil in die Kantone Graubiin-
den und Tessin, die Holléinder (10 Prozent) ins
Wallis und ins Berner Oberland, die Briten (8
Prozent) ins Berner Oberland und ins Waadt-
land und die Franzosen (8 Prozent) vornehm-
lich in die Skigebiete im Wallis und in der
Waadt.

Nachteile des Baubooms

Die Nachteile des Baubooms gerade in den

schonsten Tourismusorten sind enorm: Der

kaum geziigelte Bau von Zweit- und Ferien-
wohnungen fiihrt zu einer starken Verbauung

und Zersiedelung der Landschaft. Ehemals ein-
zigartige Ortsbilder werden mit der Zeit zer-
stort. Geschlossene Fensterliden withrend der

meisten Zeit des Jahres erwecken den Eindruck

von Geisterquartieren. «Tote» Dérfer verlie-
ren ihren Charme und ihre touristische Anzie-
hungskraft. «Hohe Zweitwohnungsbestinde

gefihrden die Qualitit der Landschaft und da-
mit das Kapital des Schweizer Tourismus»,
heisst es beim Bundesamt fiir Raumentwick-
lung.

Zweitwohnungen mit ihrem Flichenbedarf
entstehen heute oft in den Randgebieten, was
die Zersiedelung vorantreibt und die Belastung
mit privatem Verkehr ansteigen lisst. Die In-
frastruktur der Gemeinden ist auf die Spitzen
in der Hochsaison ausgerichtet, mit entspre-
chenden Kosten fiir die 6ffentliche Hand und
fiir die Steuerzahler. Die Bodenpreise und die
Mietzinsen steigen und werden fiir die Ortsbe-

* Die Begriffe Zweitwohnung und Ferienwohnung bedeu-
ten das Gleiche. Von Ferienwohnungen spricht man meist,
wenn es um Grundstiicke in den vom Bund als touristisch
bezeichneten 16 Kantonen geht.
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volkerung oft unerschwinglich. Die starke
Nachfrage nach Ferienwohnungen liess die
Preise etwa in St. Moritz, Celerina oder Silva-
plana bis auf 10 000 Franken pro Quadratme-
ter ansteigen, fiir Luxuslagen bis zu 25000
Franken.

«Zweitwohnungen sind eine ineffiziente Be-
herbergungsform, weil wegen des grossen
Landbedarfs und der niedrigen Auslastung der
Landverbrauch pro Logiernacht viel grissser ist
als bei den Hotels», erklirt der Tourismus-Pro-
fessor Thomas Bieger von der Universitit
St. Gallen. Giiste in Ferienwohnungen geben
in der Regel weniger Geld aus als Hotelgiste,
was eine geringere Wertschopfung bedeutet.
Zweitwohnungen stehen vielerorts in direkter
Konkurrenz zur Hotellerie. Der Verkauf von
neuen Eigentumswohnungen ist lukrativ -
ebenso die Umwandlung von Hotels in Ferien-
wohnungen. In Locarno am Lago Maggiore
werden derzeit gleich drei bekannte Hotels in
Ferienresidenzen umgebaut.

Klar, dass der boomende Zweitwohnungs-
bau auch seine Gewinner hat: Das Bau- und
das Baunebengewerbe, Verkiufer und Verwal-
ter von Ferienwohnungen gehoren dazu. Es
werden neue Kapazititen fiir die Beherbergung
geschaffen, was die Zahl der Logierniichte er-
héht. Die Gemeinden profitieren von Steuer-
einnahmen (wie Handéinderungs- und Grund-
stiicksgewinnsteuer).

Die kaum geziigelte Entwicklung des Zweit-
wohnungsbaus hat jetzt die Verantwortlichen
beim Landschaftsschutz und bei der Raumpla-
nung alarmiert. «Der Zweitwohnungsbau hat
ein Ausmass angenommen, das sich weit von je-
der sozialen, 8kologischen und skonomischen
Nachhaltigkeit entfernt hat» (Raimund Rode-
wald, Geschiiftsleiter der Stiftung Landschafts-
schutz Schweiz). «Eine ungebrochen steigende
Zahl von Zweitwohnungen gefihrdet das
Landschafts- und Ortsbild, beschleunigt die
Zersiedelung und widerspricht der verfassungs-
missig vorgeschriebenen sparsamen Boden-
nutzung» (Heidi Haag von der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung). «<Hohe
Zweitwohnungsbestinde gefihrden die Quali-
tit der Landschaft, welche das Kapital des
Schweizer Tourismus darstellt. Auch die Orts-
bilder und die Siedlungsqualitiit werden durch
viele, oft leer stehende Wohnungen beeintrich-
tigt. Dies wirkt sich negativ auf den Tourismus
aus» (Bundesamt fiir Raumplanung).

Uberraschung im Oberengadin

Den Ernst der Stunde und den Willen zum
Handeln hat die Wohnbevélkerung des Ober-
engadins im letzten Sommer bei einer Volksab-
stimmung zum Ausdruck gebracht. Die Men-
schen im attraktiven Hochtal wissen, wie es in
ihrer Heimat eng geworden ist: 95 Prozent der

Bauzonen im Kerngebiet der Gemeinden und
84 Prozent in den sonstigen Wohngebieten
sind verbaut. In nur fiinf Jahren werden die
heutigen Baulandreserven erschépft sein. Im
ganzen Oberengadin sind drei von fiinf Woh-
nungen und in Celerina, Silvaplana und Madu-
lain gar drei von vier Wohnungen nur wenig ge-
nutzte Ferienwohnungen. Dass immer mehr
Zweitwohnsitze die heimische Hotellerie ge-
fihrden, ist allerorts sichtbar. Auch in St. Mo-
ritz, wo Traditionshotels wie das «Belvedere»

ative kam gegen den Widerstand simtlicher
Gemeindeprisidenten sowie der Handels- und
Gewerbevereine zu Stande. «Der Wind hat
gedreht», kommentierte die Stiftung Land-
schaftsschutz Schweiz.

Fiir Romedi Arquint, treibende Kraft des In-
itiativkomitees, brachte die Volksabstimmung
ein «sensationelles Resultat». Er nennt die In-
itiative eine «Biirgerbewegung der Verzweit-
luig». Der Bauboom habe bei den Einheimi-
schen ein grosses Unbehagen ausgeldst, wegen

Im Oberengadin sind die Baureserven in fiinf Jahren erschopft.

oder das «Posthotel> jetzt in noble Residenzen
umgebaut werden.

Einzelne Engadiner Gemeinden haben schon
gehandelt. Mit raumplanerischen und steuer-
lichen Massnahmen wollen sie den Zweitwoh-
nungsbau beschrinken und die Hotelbetriebe
erhalten. In den meisten Oberengadiner Ge-
meinden gibt es zudem eine Beschriinkung des
Wohnungskaufs durch Auslinder, und zwar bis
zur Quote null (wie in Sils, S-chanf oder Be-
ver). Fast schon legendiir ist, wie die Gemeinde
Sils in der Schutzverordnung fiir die Oberen-
gadiner Seenlandschaft 1972 dafiir sorgte, dass
die herrlichen Ebenen von Sils und Silvaplana
fiir alle Zeiten freigehalten werden.

Trotz dieser Massnahmen in den Gemein-
denzog die Bevilkerung des Oberengadins im
Juni 2005 die Notbremse. Fast 72 Prozent der
Biirgerinnen und Biirger stimmte einer Initia-
tive zu, wonach der Zweitwohnungsbau auf
12000 Quadratmeter Bruttofliche im Jahr
oder rund 100 Wohnungen zu beschriinken ist.
Das ist nur noch ein Viertel des heutigen Bau-
volumens. Die Initiative verlangt eine regional
koordinierte Regelung des Zweitwohnungs-
baus auf Grund eines Richtplanes mit Kontin-
genten fiir alle elf Gemeinden. Die Volksiniti-

der hohen Boden- und Mietpreise und wegen
der Zerstorung der Landschaft. Fiir Thomas
Nievergelt, Gemeindepriisident von Samedan
und Gegner der Initiative, ist das Resultat «ein
klarer Auftrag des Volkes, den Bauboom zu
bremsen».

Doch der Weg zur Umsetzung des Volkswil-
lens ist lang und schwierig. Der regionale Richt-
plan muss in die kommunalen Baugesetze und
Zonenpline aufgenommen werden. In den Ge-
meinderiiten sitzt aber eine starke Lobby von
Bauunternehmern, Architekten, Kleingewerb-
lern und Treuhiindern. Den Entwurf eines re-
gionalen Richtplanes mit Kontingenten an
Zweitwohnungen lehnten Anfang Jahr bereits
zwei der elf Gemeindevorstinde ab. Sagt eine
einzige Gemeinde am Ende Nein zum Richt-
plan, bleibt die Initiative ein «toter Buchstabe».
Noch withrend iiber die Folgen des Volksent-
scheides gestritten wird, ist in St. Moritz schon
der Bau der Residenza Serletta ein Thema -
eine Grossiiberbauung mit 61 Zweitwohnun-
gen an bester Lage.

Der iiberraschende Volksentscheid im Enga-
din hat die Diskussion um den Zweitwohnungs-
bau in der Schweiz neu entfacht. «Es ist jetzt
an der Zeit, das Modell Oberengadin auch fiir
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andere Regionen zum Vorbild zu nehmen, die
in Zweitwohnungshalden ersticken», erklirt
Raimund Rodewald von der Stiftung Land-

schaftsschutz Schweiz.

Gegen den Ausverkauf der Heimat

Die Gesetzeserlasse hiessen Lex von Moos, Lex
Celio, Lex Furgler, Lex Friedrich und vorliufig
noch Lex Koller. Der Erwerb von Grundstii-
cken und Eigentum in der Schweiz durch Per-
sonen im Ausland wird seit den Fiinfzigerjah-
ren des letzten Jahrhunderts mit immer neuen
Vorschriften geregelt. Wer im Ausland wohnt,
bendtigt seit 1961 eine Bewilligung fiir den Er-
werb von Grundeigentum in unserem Land.
Die Idee dahinter: Der Schweizer Boden sollte
so weit wie moglich in Schweizer Hinden blei-
ben.

Als das Parlament den mehrmals verlinger-
ten Bundesbeschluss von 1961 in ein unbefris-
tetes Bundesgesetz (die Lex Friedrich) tiber-
fithrte, stand im neuen Gesetz von 1985:
«Zweck des Gesetzes ist die Beschrinkung des
Grundstiickserwerbs in der Schweiz durch Per-
sonen im Ausland, um die chrfremdung des
einheimischen Bodens zu verhindern.» Wer im
Ausland lebte und in der Schweiz eine Woh-
nung oder ein Stiick Land zu wirtschaftlichen
Zwecken kaufen wollte, unterstand einer Be-
willigungspflicht. Ferienwohnungen wurden
kontingentiert, der Landerwerb zum Zweck
der Kapitalanlage verboten. Bundesrat Rudolf
Friedrich betonte, dass nur ein Fiinftel aller
Zweitwohnungen in auslindischer Hand seien.
«Die Verbetonierung ganzer Bergregionen
kann nicht einfach den Auslindern angelastet
werden.»

Die revidierte Lex Friedrich war ein Gegen-
vorschlag des Bundesrates zur Volksinitiative
der Nationalen Aktion. Die 1979 eingereichte
Initiative «Gegen den Ausverkauf der Heimat»
verlangte insbesondere ein weit gehendes Ver-
bot von Zweitwohnungskiufen durch Auslin-
der. «Mit jeder Bodenparzelle, die in auslindi-
schen Besitz tibergeht, geben wir ein kleines
Stiick unserer Souverinitit und Heimat preis»,
sagte damals Nationalrat Valentin Ochen. Und:
«Der Ferienhaus- und Zweitwohnungsboom
schafft wenig dauernde Arbeitsplitze, schadet
der Hotellerie und bedroht den Tourismus.»
Die Volksabstimmung vom Mai 1984 brachte
ein dusserst knappes Ergebnis: Nur 51,1 Prozent
des Volkes Iehnte die Initiative ab.

In den Neunzigerjahren nahm der Druck zu,
das rigide Gesetz zu lockern. Die Bedeutung
des Wirtschaftsstandortes Schweiz trat in den
Vordergrund. Bundesrat Arnold Koller ver-
langte, «unser Land fiir auslindische Investo-
ren und Unternchmungen zu 6ffnen». Das re-
vidierte Bundesgesetz von 1994 sah eine
kontrollierte Offnung vor: Personen im Aus-

land bediirfen nur dann einer Bewilligung,
wenn sie hier ein Grundstiick als Kapitalanlage,
fiir den gewerbsmiissigen Handel oder als Feri
enwohnung erwerben wollen. Wer seinen
Wohnsitz in der Schweiz hat oder withrend fiinf

Jahren hier gelebt hat, kann Grundeigentum

ohne Bewilligung erwerben. Der Kauf von Fe
rienwohnungen durch Personen im Ausland
bleibt aber kontingentiert.

Der Wechsel vom fritheren Nationalitits
zum Wohnsitzprinzip hatte eine schmerzliche
Kehrseite. Die noch verbliecbenen Schranken
beim Grundstiickserwerb galten nicht nur fiir
Auslinder im Ausland, sondern auch fiir die
Auslandschweizer. Immerhin: Wer linger als
fiinf Jahre in der Heimat gelebt hat, darf
Grundeigentum ohne Bewilligung erwerben,
und Erben sollten das ihnen zufallende Grund:
stiick behalten diirfen. Die zweite Generation
von Auslandschweizern, die keine fiinf Jahre
hier gelebt hat, wurde wie Ausliinder behandelt.
«Damit werden Auslandschweizer zu Fremden
im eigenen Land>, sagte damals Nationalrat
Werner Vetterli (vgl. Kasten).

Die Volksabstimmung vom Juni 1995 endete
mit einem «Schock» (wie die «Neue Ziircher
Zeitung» schrieb): 53,6 Prozent des Stimmvol-
kes lehnte die Lockerung der Lex Friedrich ab.
Fast 60000 Auslandschweizer hatten mit
ihrem brieflichen Stimmrecht mit entschieden.
Die deutschsprachige Schweiz sagte Nein, die
welschen Kantone Ja. Die Partei der Schweizer
Demokraten, die Nachfolgerin der Nationalen
Aktion, hatte mit ihrem Referendum unter
dem Motto «Nein zum Ausverkauf der Hei-
mat» gesiegt.

Aufhebung der Lex Koller?

Trotz der Niederlage beim Referendum von

1995 machten Bundesrat und Parlament wei-
tere Schritte zur Liberalisierung (Lockerung

im Bereich der Ferienwohnungen, Authebung

der Beschriinkungen fiir EU- und EFTA-Biir-
ger). Im letzten Oktober beschloss der Bun-
desrat die Aufhebung der Lex Koller (wie das

Bundesgesetz nun genannt wurde) sowie eine

Teilrevision des Raumplanungsgesetzes von

1979. Beide Vorlagen schickte er in die Ver-
nehmlassung bei interessierten Kreisen bis

Ende Februar.

Die Lex Koller ist fiir den Bund die einzige
Méglichkeit, den Bereich der Zweitwohnun-
gen zu beeinflussen. Warum will die Regierung
auf dieses Instrument verzichten? Das Bundes-
gesetz {iber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland sei heute nicht
mehr nétig, hilt das Eidgendssische Justiz-und
Polizeidepartement fest. «Die Gefahr einer
Uberfremdung des einheimischen Bodens be-
steht — mit Ausnahme weniger Gemeinden
nicht mehr.» Fortan kénnten Personen im Aus

land ohne Bewilligungsverfahren auch Bauland

und Wohnliegenschaften als blosse Kapitalan

lage erwerben, was wichtige volkswirtschaftli-
che Impulse auslose.

Auch das schreibt das zustindige Departe-
ment: Der Bestand an Zweit- und Feri-
enwohnungen «ist in gewissen Tourismusgebie-
ten heute schr hoch». Eine ungelenkte
Zunahme stehe im Widerspruch zum verfas
sungsrechtlichen Gebot einer haushiilterischen
Nutzung des Bodens. Deshalb verlangt der
Bundesrat eine Teilrevision des Raumplanungs-
gesetzes, damit Kantone und Gemeinden den
Zweitwohnungsbau in geordnete Bahnen len-
ken. Die Kantone werden verpflichtet, in thren
Richtplinen jene Gemeinden und Regionen zu
bestimmen, wo raumplanerische Massnahmen
notwendig sind. Erst wenn diese Schritte in
Kantonen und Gemeinden vollzogen sind, soll
die Lex Koller aufgehoben werden.

Welche raumplanerischen und anderen Mass-
nahmen der Kantone und Gemeinden sind
denkbar? Die Kantone kénnen in ihren Richt-
plinen zum Beispiel festhalten, dass in Regio-
nenund Gemeinden miteinem Zweitwohnungs-
anteil von iiber 30 Prozent nur noch eine
bestimmte Wohnfliche fiir Zweitwohnungen
erlaubt ist, oder dass pro Jahr nicht mehr als
eine festgesetzte Zahl an Bewilligungen fiir
Zweitwohnungsbauten erteilt wird. Auch fiska-
lische Massnahmen wie die Einfithrung einer
Zweitwohnungssteuer oder einer erhghten Lie-
genschaftssteuer auf Zweitwohnungen sind

denkbar.

Widerstand und Forderungen
Die vom Bundesrat angestrebte Aufhebung der
Lex Koller hat die Verantwortlichen der Raum-
planung beim Landschaftsschutz und beim
Tourismus auf den Plan gerufen. In einem
Punkt sind sich alle einig: Wenn dieses Gesetz
fillt und der Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland keine Schranken mehr
kennt, steigt die Nachfrage nach Zweitwoh-
nungen spiirbar an. Der allgemeine Tenor lau-
tet deshalb: Ja zur Authebung der Lex Koller,
aber nur mit griffigen Ersatzmassnahmen.
«Die Aufthebung der Lex Koller wird den
Problemdruck merklich erhéhen», erklirt das
Bundesamt fiir Raumplanung. «Der Nachfra-
gedruck in Kantonen und Gemeinden mit be-
reits hoher auslindischer Nachfrage wird zu-
nehmen.» Die Benachteiligung der Auslinder
werde aufgehoben. Fiir den Bundesamtsdirek-
tor Pierre-Alain Rumley bringt die Revision
des Raumplanungsgesetzes «cine spiirbare Ver-
schiirfung»: Die Kantone miissen in ihren
Richtplinen die Problemgebiete bezeichnen
und Massnahmen nennen, um ein «ausgewoge-
nes Verhiltnis zwischen Erstwohnungen (fir
die Ortsbevilkerung) und Zweitwohnungen
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sicherzustellen». Der Bund kénne nun ungenii-
gende Richtpline zuriickweisen.

Die Schweizerische Vereinigung fiir
Landesplanung verweist auf den hohen Anteil
an Zweitwohnungen in zahlreichen Tourismus-
gemeinden. Bei einem erheblichen Ungleich-
gewicht zwischen Erst- und Zweitwohnungen
bestehe «ein klarer Handlungsbedarf. Unsere
schénen Landschaften und unser touristisches
Kapital sind in Gefahr.» Direktor Lukas Biihl-
mann erklirt: «Bei einer Aufhebung der Lex
Koller braucht es raumplanerische Ersatzmass-
nahmen.» Aber jeder Ort miisse die sinnvolle
Losung selber finden. Wichtig sei, «dass der
Bund klare inhaltliche Mindestanforderungen
andie kantonalen Richtpline festlegt>. Wiirden
diese nicht erfiillt, «sind die Richtpline an die
Kantone zuriickzuweisen».

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir
das Berggebiet unterstiitzt die Authebung der
Lex Koller «vorbehaltlos». Diese regle nur den
Erwerb von Zweitwohnungen durch Auslinder.
Die Frage der Zweitwohnungen stelle sich auch
in den stidtischen Gebieten. Dircktor Thomas
Egger befiirwortet «ridumlich differenzierte
raumplanerische Massnahmen». Das Spektrum
der Massnahmen fiir Kantone und Gemeinden
sei «sehr breit> und reiche von Kontingenten
bis zur steuerlichen Belastung von Zweitwoh-
nungen. Sorge bereitet der Arbeitsgemein-
schaft die «sehr schlechte Auslastung des gros-
sen Immobilienparks». Die bessere Nutzung
der Zweitwohnungen sei vordringlich.

«Wiirde der Bundesrat ohne griffige len-
kende Massnahmen die Lex Koller aufheben,
so wiirde er den betroffenen Regionen einen
Biirendienst erweisen, denn die Nachfrage
wiirde explodieren», sagt Raimund Rodewald,
Geschiiftsleiter Stiftung Landschaftsschutz
Schweiz. Die Aufhebung der Lex Koller sei nur
sinnvoll, wenn Bund und Kantone ein Kontin-
gentsystem fiir Zweitwohnungen einrichten.
«Die Vorlage des Bundesrates iiberlisst das
Handeln weitgehend den Kantonen. Und das
geniigt klar nicht.» Das Bundesamt fiir Raum-
entwicklung und der Bundesrat hiitten «viel zu
lange Richtpline genehmigt, die sie hitten

zuriickweisen miissen». Die beste Losung wiire
eine «Bundeskompetenz zum Erlass von Kon-
tingenten fiir Zweitwohnungen».

Fiir den Schweizer Tourismus-Verband trigt
die Authebung der Lex Koller zur notwendi-
gen Offnung der Schweiz bei. Die heutige Dis-
kriminierung der Auslinder falle dahin. Direk-
torin Judith Renner-Bach befiirchtet aber
einen Nachfragedruck in bekannten
Ferienorten und befiirwortet flankierende
Schritte auf Kantons- und Gemeindecbene:

des Raumplanungsgesetzes? Die Beratungen
im Parlament finden frithestens in diesem und
im niichsten Jahr statt. Im optimistischen Fall
tritt das revidierte Raumplanungsgesetz 2007
in Kraft. Die Abschaffung der Lex Koller ist
dann frithestens 2010 méglich. Wenn, ja wenn

da nicht die Méglichkeit eines Volksreferen-

dums in der Luft lige ...

«Wir werden das Referendum ergreifen»,
verkiindet heute schon der Prisident der Partei
der Schweizer Demokraten. Und wer will an

Die ungeziigelte Bauerei hat schon zahlreiche Ortsbilder zerstort.

Raumplanerische Massnahmen wie die Kon-
tingentierung der Baubewilligungen fiir Zweit-
wohnungen und fiskalische Massnahmen wie
htshere Gebiihren fiir den Einkauf in die Infra-
struktur der Gemeinden oder Steueranreize
fiir die Vermietung von Ferienwohnungen. Die
geringe Auslastung dieser Wohnungen von
«<heute unter 15 Prozent» ist fiir den Verband
ein echtes Problem. «Warme Betten statt kalte
Betten» und ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Hotel- und Ferienwohnungsbetten
kénnten den Tourismus eines Ortes fordern.
Wie geht es nun weiter mit der umstrittenen
Aufhebung der Lex Koller und der Anderung

DIE INTERESSEN DER AUSLANDSCHWEIZER

vorderster Front im Kampf gegen die Authe-

bung der Lex Koller dabei sein? Es ist der
frithere Nationalrat und Fiihrer der Natio-
nalen Aktion Valentin Ochen. Erwar der Sieger

der Volksabstimmung von 199s. «Fiir die Ret-

tung dieses letzten Schutzes unseres Bodens
gebe ich alles.»

DOKUMENTATION: Aufhebung der Lex Koller,

Revision des Raumplanungsgesetzes.
www.postreg.admin.ch/dokumentation/medienmittei-
lungen/artikel/20051102/02394/index.html?lang=de
Zweit- und Ferienwohnungen in der Schweiz, Economic
Research Credit Suisse 2005.

www. credit-suisse.com/research
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m Welche Moglichkeiten haben
die im Ausland lebenden
Schweizer Biirger zum Erwerb
von Grundstiicken in der Hei-
mat? Einige werden sich an die
Eidgendssische Volksabstim-
mung von 1995 erinnern: Bei der
damaligen Revision der so ge-
nannten Lex Friedrich betreffend
den Erwerb von Grundstiicken in
der Schweiz durch Personen im

Ausland wurden Schweizer im
Ausland den Ausldndern gleich-
gestellt. Dieser Ubergang vom
Nationalitats- zum Wohnsitzprin-
zip hdtte bedeutet, dass Schwei-
zer Biirger, die nicht mindestens
fiinf Jahre in der Schweiz gelebt
haben, eine Bewilligung zum
Grundstiickserwerb gebraucht
hatten. Seit der Ablehnung der
revidierten Lex Friedrich in der

Volksabstimmung vom 25. Juni
1995 unterliegt der Erwerb von
Zweit- und Ferienwohnungen in
der Schweiz durch die im Aus-
land lebenden Schweizer Biirger
nach wie vor keinen Beschran-
kungen, wie Pascal Roth von der
Economic-Research-Abteilung
der Credit Suisse bestdtigt.

m Aufgrund der flankierenden
Massnahmen kann der Erwerb

von Zweitwohnungen in be-
stimmten Regionen gewissen
Einschrankungen unterliegen.
Dies gilt ebenso fiir im Ausland
lebende Schweizer als auch fiir
Inlandschweizer und Ausldnder.
Bei der Auslandschweizer-Orga-
nisation wird man darauf achten,
dass die berechtigten Interessen
der Auslandschweizer gewahrt
werden.
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