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FOKUS / WAHLEN

Unruhe in der Parteienlandschaft

ROLF RIBI

Die Schweiz ist bekannt fiir ihr stabiles Parteiensystem. Doch

seit den Neunzigerjahren rumort es in der politischen Land-
schaft. Bei den Wahlen in den Nationalrat im Oktober konnte
es zu einer weiteren Polarisierung kommen.

«DIE SCHWEIZ WACHT mit Kopfweh auf»,
schrieb die Lausanner Zeitung «24 heures»
am Morgen nach der Parlamentswahl vom
Oktober 1999. Der Ziircher «Tages-Anzei-
ger» titelte gleichentags: «Die Schweiz
rutscht nach rechts». In der Tat hatte sich
Aussergewohnliches ereignet. Die Schwei-
zerische Volkspartei (SVP) gewann im 200-
kopfigen Nationalrat nicht weniger als
15 Sitze dazu und wurde mit nunmehr
44 Sitzen zur zweitstirksten Partei und zur
starksten biirgerlichen Fraktion in der
Volkskammer. Mit fremdenfeindlichen Pa-
rolen, mit der Forderung nach Steuersen-
kungen und Tiraden gegen die Offnung des
Landes hatte die SVP viele Unzufriedene
angesprochen.

Die Verlierer der eidgendssischen Wahlen
vor vier Jahren waren rasch auszumachen:
Die Freisinnigdemokratische Partei (FDP)
verlor zwei Mandate und war mit 43 Sitzen
erstmals in der Geschichte des schweizeri-
schen Bundesstaates nicht mehr die stirkste
biirgerliche Kraft. Die Sozialdemokratische
Partei (SPS) als Wahlsiegerin von 1995
musste drei Sitze aufgeben, blieb aber mit
51 Sitzen die stirkste Partei im Nationalrat.
Die Christlichdemokratische Volkspartei
(CVP) freute sich iiber den Zugewinn eines
Mandates und kam auf 35 Sitze in der Gros-
sen Kammer.

Beim genaueren Hinsehen relativiert sich
der angeblich «historische Erfolg» der
Schweizerischen Volkspartei. Die Mehr-

heitsverhaltnisse in Volk und Parlament hat-
ten sich nicht dramatisch verandert:

® Die SVP hatte mit Erfolgen in allen Lan-
desteilen ihren Wahleranteil von 14,9 Prozent
auf 22,6 Prozent gesteigert (die SPS kam auf
22,5 Prozent). Thre neu gewonnenen 15 Sitze
im Nationalrat hatte die nationalkonservative
Partei aber mehrheitlich aus dem rechtsextre-
men Lager geholt, ndmlich 7 Sitze von der
Freiheitspartei, 2 Sitze von den Schweizer De-
mokraten und einen Sitz von den Liberalen.
Von einem «Rechtsrutsch» konnte also nicht
die Rede sein, von einer «Verschiebung der
Achse nach rechts» gemiss der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» aber schon.

® In der Vereinigten Bundesversammlung
(Nationalrat und Stinderat) blieben die
Freisinnigen mit insgesamt 61 Sitzen die
stirkste Fraktion vor den Sozialdemokraten
mit 57 Sitzen. Die SVP folgte mit 51 Vertre-
tungen erst an dritter Stelle, knapp vor der
Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP)
mit 50 Sitzen. Die Starken der vier Regie-
rungsparteien im eidgendssischen Parla-
ment lagen somit nicht weit auseinander.
Der Wihleranteil der vier Bundesratspar-
teien erhohte sich gar auf iiber 80 Prozent.

Am 19. Oktober kénnte Bewegung ins Politleben der Schweiz kommen. Die Wandelhalle im Bundeshaus.
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Damit war kein Grund gegeben, die seit
mehr als einem halben Jahrhundert beste-
hende Zauberformel im Bundesrat mit zwei
Sozialdemokraten, zwei Freisinnigen, zwei
Christlichdemokraten und einem SVP-Ver-
treter in Frage zu stellen.

Die Fiinfte Schweiz hatte zum zweitenmal
seit der Einfithrung des brieflichen Stimm-
und Wahlrechts bei der Neubestellung des
Nationalrates mitgewirkt. Von den 573 000
Auslandschweizern waren rund 70000 in
den Stimmregistern eingetragen, von denen
schitzungsweise 40 Prozent an den Wahlen
teilnahmen.

Kantonale Wahlen als Barometer

Was ist in den vergangenen vier Jahren in
der schweizerischen Parteienlandschaft ge-
schehen?

Dazu gibt das Parteien-Barometer des
GfS-Forschungsinstituts in Bern interessan-
te Antworten. Es stiitzt sich auf die Ergeb-
nisse bei den kantonalen Parlamentswahlen,
genau gesagt auf die Stirke der Parteien in
der Bevolkerung (und nicht auf die Stirke
einer Partei im Parlament).

Eindeutige Gewinnerin der kantonalen
Parlamentswahlen vom Herbst 1999 bis zum
Frithsommer 2003 ist die Schweizerische
Volkspartei. Die SVP legte im Mittel um
5 Prozent Wihlerstirke zu und gewann in
24 Kantonen insgesamt 160 Sitze dazu. Das
rot-griine Lager zdhlte ebenfalls zu den Sie-
gern — die Griinen konnten ihren Wihleran-
teil um gut 1 Prozent verstirken, die Sozial-
demokraten um ein halbes Prozent. Die
grossten Verluste bei den kantonalen Parla-
mentswahlen sammelten sich bei den Frei-
sinnigen mit minus 1,8 Prozent und bei den
Christlichdemokraten mit minus 0,8 Pro-
zent an. Im Sog der SVP waren fast alle
Kleinparteien im rechten Spektrum zu Scha-
den gekommen, namentlich die Schweizer
Demokraten und die Lega dei Ticinesi.

Zusitzliche Einsichten ergeben sich, wenn
man die Entwicklung der Parteien nach
Kantonen betrachtet: Die Stirkung der SVP
zeigte sich in fast allen kantonalen Parla-
mentswahlen (mit Ausnahme von Glarus).
Der grosse Erfolg bei den eidgendssischen
Wahlen vor vier Jahren hatte die Partei be-
fligelt. Doch seit dem Sommer 2002 hat
sich der positive Trend verlangsamt. Der Po-
litikwissenschafter ~ Claude ~ Longchamp
spricht neuerdings bei der SVP von einem

«gebremsten Wachstum bei kantonalen
Wahlen».
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Die politische Bilanz der Sozialdemokra-
ten in den letzten vier Jahren ist durchzo-
gen. Nach herben Verlusten namentlich in
Basel-Stadt und Genf kehrte die SPS im be-
volkerungsreichsten Kanton Ziirich zum
Siegen zurtick. Die Christlichdemokraten
erlitten schwere Niederlagen in Nidwalden
und Obwalden und verloren auch in St. Gal-
len, Baselland, Luzern, im Aargau und im
Tessin. Das beste Ergebnis in dieser Legisla-
tur erreichte die CVP im Thurgau. Auch die
Freisinnigen gehorten bei den kantonalen
Wahlen zu den Verlierern: Grosseren Verlus-
ten in St. Gallen, Schwyz, in der Waadt, im
Wallis, in Ob- und Nidwalden, im Jura, in
Zug, Baselland, Luzern und Ziirich stehen
kleinere Gewinne im Thurgau und in Neu-
enburg gegeniiber.

So lautet das Fazit des GfS-Forschungslei-
ters Claude Longchamp: Die kantonalen Par-
lamentswahlen in den vergangenen vier Jah-
ren setzten die Umgruppierung in der Partei-
enlandschaft seit den letzten Nationalrats-
wahlen fort. Von einer generellen Verlage-
rung der Wihlerschaft nach rechts kann
indes nicht die Rede sein. Vielmehr herrscht
eine Bipolarisierung der schweizerischen Par-
teienlandschaft, also eine Stirkung des rech-
ten und des linken Fliigels. Die zentrifugalen
Kriifte verursachen Probleme gerade bei den
grosseren Parteien in der Mitte: FDP und
CVP spiiren Abwanderungen nach rechts
und links. Insgesamt hilt die Unruhe im
schweizerischen Parteiensystem an. «Das we-
sentliche Kennzeichen ist seit Ende der
Neunzigerjahre die Neubildung einer natio-
nalkonservativen Rechten in Form der SVP.»

Wahlabsichten der Eidgenossen

Welches sind die Wahlabsichten der Eidge-
nossen wenige Monate vor den National-
ratswahlen vom Oktober 2003? Welche The-
men beschiftigen heute die Menschen, und
welcher Partei wird welche Themenkompe-
tenz eingerdumt? Antworten auf solche Fra-
gen werden zum Beispiel im SRG-SSR-
Wahlbarometer 03 des GfS-Forschungsin-
stituts gesucht.

Die Lieblingsfrage aller solcher Umfragen
lautet: Wenn am nichsten Sonntag schon
Nationalratswahlen wiren, welcher Partei
wiirden Sie heute IThre Stimme geben? Dies
ist das Ergebnis der GfS-Umfrage vom letz-
ten April: Die SVP wiirde gegentiber den
Nationalratswahlen vor vier Jahren um
2,8 Prozent zulegen und kidme auf einen
Wiihleranteil von rund 25 Prozent. Die SP
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kénnte sich um 1,7 Prozent auf 24 Prozent
verbessern, wihrend die FDP um 0,7 Pro-
zent auf rund 19 Prozent und die CVP um
1,6 Prozent auf 14 Prozent sinken wiirden.
In der Bewertung des Politforschers Long-
champ ergibt das fiir den Herbst eine «ge-
missigte, leicht asymmetrische Polarisie-
rung» der Parteienlandschaft. Also eine
Stirkung der Parteien an den Polen des poli-
tischen Spektrums, bei der rechten SVP
etwas stirker als bei der linken SPS, das
Ganze indessen gemissigter als in den
Neunzigerjahren.

Welche aktuellen Themen beschiftigen
die Menschen in der Schweiz derzeit am
meisten, und welcher Partei wird am ehes-
ten der Sachverstand fiir Losungen zuer-
kannt? Fiinf Themen prégen heute das Prob-
lembewusstsein der Eidgenossen: die Ar-
beitslosigkeit und die Wirtschaftsentwick-
lung (32 Prozent), das Asylwesen (26 Pro-
zent), das Gesundheitswesen und die Kran-
kenkassenpriamien (22 Prozent), die Alters-
vorsorge (21 Prozent) und die 6ffentlichen
Finanzen (13 Prozent). In allen Landesteilen
steht die Sorge um die Wirtschaft an der
Spitze, in der Deutschschweiz folgt die Asyl-
frage und in der lateinischen Schweiz das
Gesundheitswesen auf dem zweiten Platz,
wihrend die Altersvorsorge tiberall an drit-
ter Stelle genannt ist.

Bei der Frage zum Sachverstand der Par-
teien ergibt sich zunichst eine Uberra-
schung: 53 Prozent der Befragten geben kei-
ner Partei eine alleinige Themenfiihrer-
schaft. Die Losung der Asylfrage und der
Steuerbelastung wird am ehesten der SVP
zugetraut, die Antwort auf die Arbeitslosig-
keit und auf die Gesundheitsfrage am meis-
ten der SPS. Die CVP und die FDP kénnen
keines der Topthemen fiir sich in Anspruch
nehmen, die Freisinnigen haben die Fiih-
rung in Wirtschaftsfragen neuerdings verlo-
ren.

An den Nationalratswahlen von 1999 hat-
ten sich 43,4 Prozent der Wahlberechtigten
beteiligt (gegeniiber 46 Prozent vier Jahre
zuvor). Fiir dieses Mal rechnen die Politolo-
gen mit einer hoheren Wahlbeteiligung.
Wem diese zugute kommt, wissen wir erst
am Abend des 19. Oktober, wenn am
Schweizer Fernsehen die «Elefantenrunde»
mit den Prisidentinnen und Prisidenten
der grossen politischen Parteien tiber den
Bildschirm geht.
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Christlichdemokratische Volkspartei

Die Griinen

Evangelische Volkspartei der Schweiz

% EVP

Freisinnigdemokratische Partei
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Liberale Partei der Schweiz

LIBERAL

Sozialdemokratische Partei

SP

Schweizerische Volkspartei

| SVP |

| UDC |

Wie wollen Sie den Anstieg der Kran-
kenkassenpramien bekampfen? Wie soll
die mittel- und langfristige Finanzie-
rung der AHV gewahrleistet werden?

In der KVG-Revision setzt sich die CVP fiir
den Ubergang zur monistischen Finanzierung
in einem Schritt bis 2007 ein. Bei der AHV
muss die Mehrwertsteuer um 1 Prozentpunkt
erhoht werden, um dem demographischen
Wandel entgegenzuwirken. Die AHV-Revision
muss rasch unter Dach kommen.

Das Kopfpramiensystem ist zu ersetzen durch
ein einkommensabhingiges System. Kosten-
einddimmung durch eine stirkere Planung und
Koordination und eine Einheitskrankenkasse.
Die AHV-Finanzierung ist bis 2025 gesichert.
Zusitzliche Finanzquelle: eine okologische
Steuerreform.

Unser Volk muss gesiinder leben (weniger
Stress, Alkohol, Drogen), sich gestinder ernéh-
ren und mehr bewegen. Zudem ist die iiberris-
sene Anspruchsmentalitit beziiglich medizini-
scher Leistungen zu dampfen. Die EVP
unterstiitzt alle Massnahmen, die bei den ge-
nannten Grundproblemen ansetzen.

Im Gesundheitswesen soll dank neuer Anreize
fiir Leistungserbringer und Versicherte das
Kostenwachstum gebremst werden. Wirt-
schafts- und sozialvertrigliche Reformschritte
(flexibles Rentenalter etc.) miissen die AHV
langfristig sichern — auch fiir jene, die ihre
Rente im Ausland beziehen.

Die Leistungen sollen nicht weiter ausgebaut,
dkonomische Anreize und das Kostenbewusst-
sein der Leistungsempfinger hingegen gefor-
dert werden. Eine Verldngerung der Erwerbs-
tatigkeit wird notig sein, um einen Teil der
Finanzierung der ersten Sdule zu sichern.

Nach dem Scheitern der Initiative «Gesund-
heit muss bezahlbar bleiben» soll ein einfache-
res soziales Modell erarbeitet werden, das den
mittleren Einkommen entgegenkommt und
ohne Mehrwertsteuer finanziert wird, sowie
die Koordination der Gesundheitsplanung in-
tensiviert werden. AHV: eine Politik der Voll-
beschiftigung, 1 MwSt.-Prozent ab 2010 und
ein Teil der Nationalbankgewinne.

Die SVP sammelt Unterschriften fiir ihre Pra-
miensenkungsinitiative, mit der sie mehr
Transparenz schaffen und Monopole abbauen
will. Die Kostenexplosion muss bekdmpft wer-
den. Fiir die AHV verlangt die SVP den Einsatz
der nicht mehr benétigten Goldreserven der
Nationalbank.

Wie wollen Sie die Wirtschaft nach
einem Jahrzehnt des schwachen Wachs-
tums und wachsender Arbeitslosigkeit
wieder ankurbeln?

Die KMU miissen gefordert werden. Die Rah-
menbedingungen sollen verbessert werden,
z.B. durch Reduktion des administrativen
Aufwands fir KMU, Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts, Innovationstransfer durch die
Kommission fiir Technologie und Innovation,
die Universititen und Fachhochschulen sowie
Verzicht auf neue Steuern.

Dauerndes Wachstum ist aus 6kologischen
Griinden unmoglich. Die Erde und die natiir-
lichen Ressourcen sind begrenzt. Es braucht
eine Umorientierung: Investitionen in zu-
kunftsfihige Technologien, Reduktion der Ar-
beitszeit, Forderung von Teilzeitarbeit.

Bund und Kantone miissen die dringenden
Aufgaben (Bildungswesen, Verkehr, Umwelt-
schutz, Gesundheitswesen usw.) anpacken und
antizyklisch investieren. Das Geld daftir ist
vorhanden, wenn man auf die zerstorerischen
Steuersenkungsprogramme fiir die Superrei-
chen verzichtet.

Wir brauchen eine flexible Arbeitsmarkt-, en-
gagierte Familien- und interessenorientierte
Migrationspolitik. Gesunder ~Wettbewerb,
unternehmerische Freirdume und auf hohe
Wertschopfung ausgerichtete Bildungs-, Fi-
nanz-, Steuer- und Sozialpolitik férdern das
Wachstum und schaffen Arbeitsplitze.

Es miissen folgende Bedingungen erfiillt sein:
ausgeglichene Bundesfinanzen, Reduzierung
der Steuerquote durch Steuererleichterungen,
attraktive Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen, eine leistungsstarke Infrastruktur
sowie die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes.

Solange die Wirtschaft stagniert, darf der Staat
seine Ausgaben nicht senken. Im Gegenteil: Es
gilt die Investitionen in Bildung, Forschung
und Innovation zu erhdhen. Die Geldpolitik
muss die Exportwirtschaft stiitzen. Je nach Be-
darf sollen Forderprogramme fiir Zukunfts-
markte lanciert werden.

Das Problem liegt eindeutig bei der immer ho-
heren Belastung von Wirtschaft und Konsu-
menten durch Steuern, Abgaben und Gebiih-
ren. Die Steuern miissen gesenkt werden, um
dem privaten Sektor wieder mehr Mittel zu
geben. Dazu muss der Staat seine Kosten dras-
tisch senken.
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Wie wollen Sie die Integration von Aus-
landern in der Schweiz verbessern? Wie
wollen Sie den Asylmissbrauch bekamp-
fen?

Die Sprache ist der Schliissel zur Integration.
Das Lernen einer Landessprache muss ver-
pflichtend sein, die Sprachkursangebote sind
bereitzustellen. Die Verfahren miissen gestrafft
und die Ausschaffung muss effizienter ausge-
staltet werden. Die Zusammenarbeit mit der
EU ist unumginglich.

Wir fordern bessere Angebote fiir Sprachkurse,
Stimm- und Wahlrecht fiir Auslidnderinnen und
Ausldnder, die linger da sind, Erleichterung der
Einbiirgerung. Dem Asylmissbrauch ist nur
beizukommen, wenn der Zugang zum Arbeits-
markt moglich ist, ohne das Asylverfahren zu
beanspruchen.

Wichtigster Integrationsfaktor ist das Verste-
hen und Sprechen einer Landessprache. Asyl-
bewerber, die nicht mit den Behérden koope-
rieren oder kriminell sind, haben hier nichts
zu suchen. Die Asylgesuche sind innert weni-
ger Wochen zu behandeln, die Wegweisungen
umgehend zu vollziehen.

«Fordern und fordern» ist Voraussetzung. Das
Erlernen einer Landessprache ist ein Muss.
Missbrauch ist strikt zu bekdampfen. Dafiir
missen die Riickfithrungsmoglichkeiten ver-
bessert werden; es braucht verstirkte interna-
tionale Zusammenarbeit und Abkommen mit
den Herkunftsstaaten.

Lange hier lebende Auslinder sollen in den
Genuss einer erleichterten Einbiirgerung kom-
men. Die Asylpolitik kann nur bei enger Zu-
sammenarbeit mit unseren EU-Nachbarldn-
dern erfolgreich sein. Asylsuchende, die ihre
Identitit offen legen, miissen eine beschrinkte
Arbeitserlaubnis erhalten.

Mehr Mittel fiir Sprachkurse, Berufsbildung
und interkulturellen Austausch. Unterneh-
men, die Nicht-EU-Biirger beschiftigen, miis-
sen sich um deren Integration bemiihen. Im
Asylwesen liegt die Losung in einer engen Zu-
sammenarbeit mit der EU.

Die SVP ist mit ihrer Asylinitiative leider ganz
knapp gescheitert. Sie wird weiterhin fiir eine
konsequente Bekimpfung der Missbriuche im
Asylwesen kdmpfen. Die Integration der Aus-
linder ist nicht Aufgabe des Staates, sondern
muss der Motivation der Betroffenen ent-
springen.
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Bilden die bilateralen Vertrage nach der
EU-Osterweiterung noch immer den
besten Weg fiir die Regelung der Bezie-
hungen zu Briissel?

Dank dieser Erweiterung konnen wir unsere
bilateralen Beziehungen wahren. Deshalb hat
der Bundesrat das Verhandlungsmandat zur
Ausdehnung des Freiziigigkeitsabkommens
auf die neuen Mitgliedstaaten in die Vernehm-
lassung geschickt. Lange Ubergangsfristen sol-
len beachtet werden.

Vorliufig ist der bilaterale Weg leider die einzi-
ge Option. Uber kurz oder lang muss die
Schweiz aber der EU beitreten.

Vorldufig ist unser Volk fiir einen EU-Beitritt
noch nicht bereit. Deshalb bleibt auch nach
der EU-Osterweiterung der Weg der bilatera-
len Vertrige mit der EU der einzig gangbare.

Die FDP will die wirtschaftlichen und kultu-
rellen Beziehungen mit der EU stéirken, indem
die bilateralen Abkommen auf die neuen EU-
Mitglieder ausgedehnt werden. Sie setzt sich
fiir einen erfolgreichen Abschluss der laufen-
den bilateralen Verhandlungen ein.

Die Liberalen schlagen vor, dass der Bundesrat
einen Assoziationsvertrag mit der EU ab-
schliesst, der unsere wirtschaftlichen, politi-
schen und institutionellen Beziehungen zur
EU verstirkt, ohne dass dies jedoch eine Vor-
stufe zum Beitritt darstellt.

Die SP kampft seit 15 Jahren fiir den Beitritt
zur EU. Eine Mehrheit der Bevolkerung lehnt
dies aber heute ab. Wir miissen den Weg der
Bilateralen weitergehen und in der neuen Le-
gislaturperiode die Debatte iiber Konsequen-
zen und Vorteile einer Vollmitgliedschaft wie-
der aufnehmen.

Die Alternative zum bilateralen Weg ist der
EU-Beitritt mit hoheren Steuern, hoéheren
Zinsen, schlechteren wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, einer Einschrinkung der
Volksrechte und der Aufgabe der Wihrungs-
hoheit sowie der Neutralitit. Die SVP lehnt
den EU-Beitritt klar ab.
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Wie soll das Anwachsen des Privat- und
Giiterverkehrs auf den Schweizer Stras-
sen eingedammt werden? Sind Sie fiir
eine zweite Gotthardrdhre?

Es braucht weitere Massnahmen (finanzielle
Anreize) zur Verlagerung des Transitgiiterver-
kehrs auf die Schiene. Vor dem Bauentscheid
iiber die zweite Gotthardrohre muss die
Entlastungswirkung, die durch die Eroffnung
der Lotschberg-Neat eintreten soll, evaluiert
werden.

Es braucht eine bevorzugte Behandlung des
offentlichen Verkehrs und des Langsamver-
kehrs, hohere Benzinpreise, Systeme zur Be-
freiung der Stidte vom Privatverkehr, die Ver-
lagerung des Schwerverkehrs auf die Schiene.
Wir sind klar gegen eine zweite Gotthardréhre.

Die EVP lehnt eine zweite Autobahnréhre am
Gotthard ab und fordert eine Verkehrsverlage-
rung auf die Schiene. Der Strassenverkehr be-
lastet Mensch und Umwelt {ibermissig.

Mobilitdt ist ein wichtiger Wachstumsfaktor.
Die FDP unterstiitzt den Bau einer zweiten
Gotthardréhre, um die Verkehrssicherheit auf
der Nord-Siid-Achse zu verbessern. Als Alter-
native zum Privatverkehr soll der gut ausgebau-
te offentliche Verkehr vermehrt genutzt werden.

Die LP unterstiitzt den Bau einer zweiten
Réhre als Ergidnzung zur Neat. Dies zum Vor-
teil von Sicherheit, Verkehrsfluss und der auf
europdischer Ebene eingegangenen Verpflich-
tungen. Die LP befiirwortet den Ausbau der
grossen Autobahnachsen auf je drei Spuren
pro Richtung.

Prioritdt miissen die Verlagerung des Giiter-
verkehrs von der Strasse auf die Schiene sowie
die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs in den
Agglomerationen haben. Verschleudern wir
nicht Milliarden fir den Bau einer zweiten
Gotthardréhre!

Wenn die Verkehrsverbindungen veraltet sind,
leidet die Wirtschaft. Eine staatliche Ein-
schrinkung des Verkehrs wird vom Volk abge-
lehnt (Verkehrshalbierungsinitiative). Die SVP
fordert seit vielen Jahren den Bau der zweiten
Gotthardrohre und den Ausbau des Auto-
bahnnetzes.



	Wahlen : Unruhe in der Parteienlandschaft

