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FOKUS / HUMANITARE SCHWEIZ

Leben retten, Leiden lindern

7

ter des Roten Kreuzes in Toluca, Mexiko).

A

Wo Menschen leiden und das humanitdre Volkerrecht verletzt wird, ist das IKRK prasent. Und dies bereits seit 140 Jahren (auf dem Bild ein Mitarbei-

Kriegerische Auseinandersetzungen losen weltweites Entsetzen

aus. Der Bund, zahlreiche Hilfswerke und das Rote Kreuz

tragen den Hilfsgedanken in die Welt hinaus — auch in den Irak.

ROLF RIBI

«DIE SONNE DES 25. JUNI beleuchtet eines
der schrecklichsten Schauspiele, das sich er-
denken lisst. Das Schlachtfeld ist allerorten
bedeckt mit Leichen von Menschen und
Pferden.» Der Augenzeuge bei der Schlacht
von Solferino im Frithsommer 1859 war der
Genfer Henry Dunant. Am Tage zuvor hatte
er miterlebt, wie im Kampf um die Lombar-
dei der Franzosen und Italiener auf der einen
und der Osterreicher auf der anderen Seite
40000 Tote und Verwundete auf dem
Schlachtfeld zuriickblieben. Drei Jahre spéter
veroffentlichte er seine Schrift «Eine Erinne-
rung an Solferino». Diese steht am Anfang
der Rotkreuzbewegung und des heutigen
humanitiren Volkerrechts.

Die Schweiz als Geburtsland des Roten
Kreuzes, als Zufluchtsort der Bourbaki-Armee
im deutsch-franzosischen Krieg von 187071,
als Aufnahmeland von Flichtlingen und Inter-
nierten im Zweiten Weltkrieg, als Griinderin
des Katastrophenhilfekorps von 1973 — die hu-
manitire Solidaritdt pragt das Bild unseres
Landes, sie ist im Schweizervolk tief verankert.

Walter Fust, Chef der Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (Deza) im
Eidgendssischen Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA): «Die humanitire
Hilfe ist ein wichtiger Bereich unserer
Aussenpolitik.» Im Gesprach verweist Fust
auf die finf grundsitzlichen Ziele des
Bundesrates fir die Aussenpolitik der
Schweiz: Wahrung und Forderung von Si-
cherheit und Frieden, Forderung von Men-

-

schenrechten, Demokratie und Rechtsstaat,
Forderung der Wohlfahrt, Abbau sozialer
Gegensitze. Die humanitire Dimension der
Aussenpolitik sei eine Querschnittsaufgabe
und werde in allen funf Zielen sichtbar, steht
auch im Schlussbericht der Arbeitsgruppe
«Humanitire Politik der Schweiz» von 1999.

«Weltweit Leben retten und Leiden lin-
dern: Das ist der Auftrag der humanitiren
Hilfe des Bundes», erklart Walter Fust. Diese
richtet sich mit vorbeugenden und helfenden
Massnahmen an Menschen, die Opfer einer
natiirlichen Katastrophe oder eines bewaft-
neten Konfliktes wurden. Laut Toni Frisch,
Delegierter fiir humanitire Hilfe, verlagert
sich der Schwerpunkt der humanitiren Hilfe
seit Jahren von der Hilfeleistung nach Natur-
katastrophen hin zu helfenden Einsdtzen vor,
wihrend und nach Konflikten.

Und so sieht die humanitire Hilfe des
Bundes aus: In den vier Einsatzbereichen fiir
Privention, Rettung, Uberleben und Wie-
deraufbau sind es die Entsendung von Perso-
nal (namentlich des Schweizerischen Korps
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fiir humanitire Hilfe), finanzielle Beitridge an
schweizerische Hilfswerke und an interna-
tionale Organisationen (so an das IKRK und
an Uno-Agenturen), Nahrungsmittelhilfe
und Materiallieferungen. Dazu kommt unter
anderem die Forderung des humanitiren
Volkerrechts und der Menschenrechte.

Vom gesamten Deza-Budget 2003 (1244
Millionen Franken) entféllt rund ein Viertel
auf die humanitire Hilfe. Fiir die Einsitze im
Irak sind 30 Millionen Franken bewilligt.
«Die humanitire Hilfe des Bundes fiir den
Irak steht bereit, um der Zivilbevolkerung zu
helfen», sagte Bundesritin Micheline Calmy-
Rey schon im letzten April. Fiir die Schweizer
Diplomatie steht fest, dass beim Wiederauf-
bau im Irak die Vereinten Nationen die fiih-
rende Rolle iibernehmen miissen. Und dass
die Hilfeleistung an die Menschen im Irak
durch die Uno und das IKRK erfolgen muss
und nicht durch die Kriegsparteien. Walter
Fust: «Der Wiederaufbau der Gesellschaft ist
noch wichtiger als der Wiederaufbau der
Wirtschaft und der Infrastruktur. Da kann
die Schweiz ihre Erfahrung aus der Entwick-
lungszusammenarbeit einbringen.»

Das IKRK im Grosseinsatz

Das weltweite Aushingeschild der humani-
tiren Schweiz trigt die Buchstaben IKRK
fir das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz. Im Hauptquartier an der Genfer Ave-
nue de la Paix werden die Einsdtze und
Hilfsprogramme in der ganzen Welt koordi-
niert. Rund 800 Mitarbeiter sind am Genfer
Hauptsitz titig, etwa 10 000 Angestellte sind
als Delegierte oder lokale Helfer in rund 80
Lindern im Einsatz. Das IKRK-Budget fiir
dieses Jahr erreicht fast eine Milliarde Fran-
ken. Fiir Irak sind zusitzliche 200 Millionen
Franken notwendig.

Das IKRK iiberwacht die humanitiren
Regeln in bewaffneten Konflikten gemiss
den Genfer Konventionen von 1949. Die
Schweiz ist Depositarstaat dieser Konventio-
nen und trigt damit eine eigene Verantwor-
tung fiir die Achtung des Volkerrechts.
Schon vor Ausbruch des Krieges im Irak rief
das IKRK die Kriegsparteien eindringlich
auf, «die Zivilbevolkerung zu schonen und
sich strikt an die Grundsitze des humaniti-
ren Volkerrechts zu halten».

Wihrend der Kiampfe im Irak war das
IKRK, neben Caritas und Médecins sans
frontieres, die einzige humanitére Organisa-
tion vor Ort. Der Schutz der Zivilbevolke-
rung und der Kriegsgefangenen, die Hilfe an
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die Vertriebenen, die Sicherung der Wasser-
zufuhr und die Versorgung der Spitiler bil-
den die Schwerpunkte der Einsitze, wie Bal-
thasar Staehelin, der IKRK-Generaldelegier-
te fiir den Mittleren Osten, erklirte.

Unentbehrliche Hilfswerke

Zusammen mit dem Bund und dem IKRK
sind die Hilfswerke unentbehrliche Triger
der humanitiren Hilfe unseres Landes.

«Die Schweiz leistet viel humanitire
Hilfe, nicht nur in den Brennpunkten der
Medienoffentlichkeit, sondern auch in ver-
gessenen Konflikten und bei lang anhalten-
den Krisen wie der Hungersnot im siid-
lichen Afrika», sagt Caritas-Koordinator
Hans Staubli. Uber die akute Nothilfe hi-
naus diirfe man die langfristige Unterstiit-
zung nicht aus den Augen verlieren. Das Ca-
ritas-Netzwerk ist seit zwolf Jahren im Irak
tatig. Fiir die erste Nothilfe im Krieg hat
Caritas Schweiz 1,5 Millionen Franken ein-
gesetzt. Besonders wichtig sind gemiss Hans
Staubli die Caritas-Gesundheitszentren als
Anlaufstellen fiir Menschen in Not. Dort
erhalten sie erste Hilfe, sauberes Wasser,
Decken, Medikamente und Lebensmittel.
«Die medizinische Versorgungslage ist er-
schiitternd. Viele Kinder sind traumatisiert.
Einmal mehr hat die Zivilbevolkerung am
meisten zu leiden.»

Auf 300 Millionen Franken im Jahr
schitzt Rolf Stocker, Leiter Humanitdre
Hilfe des Schweizerischen Arbeiterhilfswer-
kes (SAH), die schweizerische humanitire
Hilfe. Fiir den Irak stiinden derzeit rund
zwolf Millionen Franken zur Verfiigung.
Seine Institution hat 0,75 Millionen Fran-
ken fiir die Irak-Hilfe bestimmt. «Wir erach-
ten die humanitire Hilfe der Schweiz als
sehr gut, professionell und effizient.» Das
SAH ist mit Partnerorganisationen im kur-
dischen Nordirak tdtig, namentlich bei der
Betreuung eines Flichtlingslagers und
einem Gesundheitszentrum, mit Aktionen
zur Minenrdumung und Kampagnen zur
Minenaufklirung. Auch nach dem Krieg
wird man sich mittelfristig im Irak engagie-
ren — mit der Lieferung von medizinischen
Hilfsgtitern, der Betreuung und Riickfiih-
rung von intern Vertriebenen und Fliicht-
lingen, bei Minenrdumungen und der Auf-
klirung vor Antipersonenminen. Beim
Hilfswerk der Evangelischen Kirchen
Schweiz (HEKS) sagt die Kommunikations-
Verantwortliche Seta Thakur: «Bei der hu-
manitiren Hilfe, in der Nothilfe, hat sich die

Schweiz im europdischen Vergleich tber
Jahrzehnte profiliert.» Sie bedauert indes,
dass der Bund das fiir 2010 gesetzte Ziel von
0,4 Prozent offentlicher Entwicklungshilfe
gemessen am Sozialprodukt kaum errei-
chen wird. Im Irak leistet das HEKS zusam-
men mit Caritas Schweiz und einem lokalen
Partner Nothilfe im Grenzgebiet zwischen
Iran und Irak. In den grossen Stidten wer-
den in Moscheen, Kirchen und Schulhdu-
sern, wo Menschen Zuflucht suchen, Nah-
rungsmittel, Wasser und Erste-Hilfe-Sets
verteilt. Nach dem Krieg steht die Fliicht-
lingsbetreuung im Vordergrund. Fiir die
Irak-Hilfe sind derzeit 0,5 Millionen Fran-
ken verfiigbar. «Dieser Krieg trifft ein {iber
Jahre hinweg durch seine skrupellose Regie-
rung und das internationale Embargo stark
geschwichtes Volk», sagt Seta Thakur.

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK)
arbeitet eng mit der Internationalen Rot-
kreuzbewegung zusammen: Es unterstiitzt
das IKRK in Kriegslaindern und die Interna-
tionale Foderation der Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften nach Naturkata-
strophen und in der Flichtlingshilfe. Fiir die
humanitire Hilfe setzt es gemiss dem inter-
nationalen Koordinator Karl Schuler jahr-
lich rund 15 Millionen Franken ein. In sei-
ner Hilfe an die irakische Bevolkerung hat
das SRK bereits eine Million Franken aufge-
wendet. Zunichst fir Fliichtlingscamps an
der irakischen Grenze und gegenwirtig
beim FEinsatz fiir die Wasserversorgung und
die medizinische Hilfe. Auch kiinftig wird
sich das SRK im medizinischen Bereich en-
gagieren, so mit der Einrichtung von Ge-
sundheitsposten des Irakischen Roten Halb-
mondes. «Fiir das SRK sind die Rotkreuz-
grundsitze, allen voran die Menschlichkeit
und Unparteilichkeit, absolut verbindlich»,
betont Karl Schuler.

Namen und Konten

Caritas Schweiz, Konto 60-7000-4, www.ca-
ritas.ch

Hilfswerk der Evangelischen Kirchen
Schweiz (HEKS), Konto 80-1115-1, www.
heks.ch

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk (SAH),
Konto 80-188-1, www.sah.ch
Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK), Konto
30-4200-3, www.redcross.ch

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK), Konto 12-777-2, www.icrc.org
Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEZA), www.deza.ch
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