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Stirbt die Schweiz aus?

ROLF RIBI

Patrick Lithy / imagopress

So verandert sich
das Bild der
Wohnbevdlkerung
der Schweiz.
Kulturelle Durch-
mischungen pragen
das Strassenbild.

Die Bevolkerung der Schweiz wichst nur noch dank den Aus-

lindern und den Einbiirgerungen. Die Anzahl Kinder der

Schweizerinnen reicht nicht mehr fiir die Erhaltung des

Schweizervolkes. Gibt es noch Hoffnung fiir die Eidgenossen?

WIE HATTEN WIR STUDENTEN der Hoch-
schule St. Gallen gestaunt, als uns Professor
Francesco Kneschaurek in den frithen Sech-
zigerjahren die Aussicht auf eine Schweiz
von zehn Millionen Einwohnern erdffnete!
Seine Prognose auf Grund von Konjunktur-
hoch und Baby-Boom wurde zum Richt-
wert bei der Planung von Schulen, Spitélern
und Strassen.

Mitte der Achtzigerjahre tonte es nicht
weniger dramatisch. «Sterben die Schweizer
aus?» fragten manche Autoren. Thre Sorge:
Die geringe Kinderzahl der Schweizer Frau-
en werde die Einwohnerzahl schon im Jahr
2010 auf nur noch vier Millionen sinken

lassen. Familienfreundliche Massnahmen
wie Mutterschutz, Kinderkrippen und Steu-
ererleichterungen wurden gefordert.

Vor drei Jahren sorgte der Ziircher
«Tages-Anzeiger» fiir eine Provokation. Das
Bundesamt fiir Statistik hatte geschrieben,
fur die Erneuerung der Generationen miiss-
ten 100 Frauen 210 Kinder gebiren, die
Schweizerinnen brdchten indes nur 128
Kinder zur Welt. Und so machte die Zeitung
diese Hochrechnung: «Bei einer Einwande-
rung von null sinkt die Einwohnerzahl von
heute sieben Millionen auf null in ziemlich
genau 1000 Jahren. Im Laufe von 34 Gene-
rationen stirbt die Schweiz aus.»

Historischer Trendbruch

Zu einer Eidgenossenschaft von zehn Mil-
lionen oder von vier Millionen Menschen ist
es nicht gekommen. Dennoch steht unser
Land gemiss dem Bundesamt fiir Statistik
vor einem «sdkularen Trendbruch»:

® Die gesamte Wohnbevélkerung der
Schweiz wichst seit 1993 nur noch dank der
auslandischen Bevolkerung durch Einwan-
derung, den Familiennachzug und die ho-
here Kinderzahl der Auslidnderinnen.

® Die schweizerische Bevolkerung nimmt
seit zehn Jahren nur noch mit Hilfe der Ein-
biirgerung von Auslindern zu, weil die To-
desfallrate hoher ist als die Geburtenrate
und die Auswanderung grosser ist als die
Riickwanderung.

Eine Bevolkerungsstatistik in unserem
Land gibt es seit gut 150 Jahren. Die eidge-
nossische Volkszahlung vom Mirz 1850
hatte die Zahl von 2,4 Millionen ergeben,
der bevolkerungsreichste Stand war Bern
mit fast doppelt so vielen Einwohnern wie

SCHWEIZER REVUE NR. 6 - DEZEMBER 2002



Ziirich. Im selben Wohnhaus lebten im
Mittel 12 Menschen und im gleichen Haus-
halt 4,7 Personen, und der Anteil der Aus-
linder betrug nur 3 Prozent.

Seither hat sich die Wohnbevolkerung
verdreifacht: Im Jahr 2001 lebten knapp 7,3
Millionen Personen in der Schweiz. Die Zahl
der Ausldnder betrug fast 1,5 Millionen oder
20,1 Prozent der Gesamtbevélkerung. Die
Zahl der Schweizer Biirger stieg dank der
Einbiirgerung von Auslindern leicht auf
5,8 Millionen.

Seit 1984 veroffentlicht das Bundesamt
fir Statistik seine Bevolkerungsszenarien
fiir unser Land. Die neusten Zahlen schit-
zen die Entwicklung der Gesamtbevolke-
rung bis zum Jahr 2060. Von mehreren Sze-
narien nennen die Berner Statistiker das
Grundszenario «Trend» als das wahrschein-
lichste. Gemiss diesem Szenario steigt die
gesamte Wohnbevolkerung bis 2028 auf 7,4
Millionen und sinkt dann bis 2060 auf nur
noch 7,06 Millionen auf einen tieferen
Stand als heute. Die schweizerische Wohn-
bevolkerung umfasst am Ende des Zeit-
raums nur noch 5,4 Millionen, wihrend die
ausldndische Wohnbevolkerung auf gut 1,6
Millionen steigt (vgl. Kasten auf Seite 7).

Zu einem anderen Ergebnis gelangt die
Bevolkerungsstudie des «Think Tank»
Avenir Suisse. Auch diese Wissenschafter
arbeiten mit verschiedenen Szenarien. Das
wahrscheinlichste Szenario «W» nennt eine
Gesamtbevolkerung im Jahr 2060 von 8,1

Auslandschweizer

Ende Juni dieses Jahres lebten
598934  Schweizerinnen und
Schweizer im Ausland. Die Einwan-
derung und Auswanderung von
Landsleuten beeinflusst die schwei-
zerische Wohnbevolkerung nur
wenig. Zwischen 1981 und 1991
war der Wanderungssaldo praktisch
null (also gleich viele Ein- und Aus-
wanderungen). In den Neunziger-
jahren verzeichnet die Statistik
einen mittleren jahrlichen Wande-
rungsverlust um 6000 Personen.
Diese Zahl wird sich auf Grund des
freien Personenverkehrs mit den
Landern der Europaischen Union bis
auf 8000 erhéhen, schatzt das
Bundesamt fiir Statistik.
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Millionen, davon 6,4 Millionen Schweizer
und knapp 1,7 Millionen Auslander. Diese
Studie ergibt im Gegensatz zu den Berner
Prognosen ein Wachstum unserer Bevolke-
rung. Im Vergleich zu den Bundesamt-
Statistikern rechnen die Avenir-Forscher mit
einem weiteren Anstieg der Lebenserwar-
tung, mit mehr Einwanderung und mehr
Einbiirgerungen (vgl. Kasten auf Seite 8).

Fiunf Faktoren bestimmen die Entwick-
lung der Bevolkerung — Geburten, Todes-
fille, Einwanderung, Auswanderung, Ein-
biirgerung. Gehen wir diesen fiinf Kom-
ponenten auf den Grund!

Geburten - Tendenz sinkend
Der starke Geburteniiberschuss dank kin-
derreicher Familien war wihrend Jahrhun-
derten die Hauptquelle unseres Bevolke-
rungswachstums. Um 1880 brachte die
Schweizerin im Mittel vier Kinder zur Welt.
Zu Beginn des zweiten Weltkrieges waren es
nur 1,8 Kinder, bei Kriegsende wieder 2,6
Kinder. Nach dem Baby-Boom der 1960er-
Jahre ging die Kinderzahl massiv zuriick
und hat sich bei 1,5 Kindern fiir alle im
Land ansissigen Frauen stabilisiert. Bei den
Schweizerinnen sind es aber nur 1,3 Kinder.

«Prognosen tiber die zukiinftige Entwick-
lung der Fruchtbarkeit sind schwierigy, sagt
Anne-Christine Wanders, wissenschaftliche
Mitarbeiterin im Bundesamt fiir Statistik.
Die Rolle der Frau in Beruf und Gesell-
schaft, die soziale Bedeutung der Familie,
die Betreuung der Kinder, die Gestaltung
der Arbeitszeiten konnen den Kinder-
wunsch beeinflussen. «Sollten sich das Er-
werbs- und Familienleben der Frauen in
Zukunft besser vereinbaren lassen, wire dies
fiir die Fruchtbarkeit moglicherweise von
grosser Bedeutungy, erkldrt die Forscherin.

Die niedrige Geburtenrate in der Schweiz
und die hoheren Kinderzahlen in Frank-
reich haben den jurassischen SP-Nationalrat
Jean-Claude Rennwald zu einem Vorstoss
im Parlament veranlasst. Wihrend die Ge-
burtenzahl in der Schweiz im Jahr 2001
gegeniiber dem Vorjahr um 6 Prozent auf
rund 73500 gesunken ist, sei die Geburten-
haufigkeit in unserem westlichen Nachbar-
land seit 1994 von 1,65 auf 1,9 Kinder pro
Frau angestiegen. «Diese Unterschiede zwi-
schen der Schweiz und Frankreich miissen
zu denken geben.»

Die Antwort des Bundesrates fiel eher ge-
lassen aus: Die Geburtenraten seien in allen
Staaten Westeuropas seit 1970 stindig ge-
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sunken, auch in Frankreich von 2,47 auf 1,9
Kinder je Frau. Dort blieben aber weniger
Frauen kinderlos als bei uns, eine grossere
Anzahl Frauen habe drei oder mehr Kinder,
und es gebe einen hoheren Anteil von Ge-
burten unverheirateter Frauen. Aber auch
dies: «Die Familienpolitik Frankreichs
zeichnet sich durch eine breite und vielfalti-
ge Palette von Massnahmen aus, so beim
Steuerrecht, bei den Familienzulagen, beim
Mutterschaftsschutz oder bei der familien-
erginzenden Kinderbetreuung.»

Nicht nur die Zahl der Geburten der
Schweizerinnen nahm 2001 massiv ab, es
wurde in unserem Land auch viel weniger
geheiratet und mehr geschieden. Obwohl
die Zahl der Personen im heiratsfihigen
Alter zugenommen hat, haben die Ehe-
schliessungen im letzten Jahr um fast zehn
Prozent abgenommen. Walter Zingg vom
Bundesamt fiir Statistik nennt ein weiteres
Element: «56 Prozent der Frauen im gebir-
fihigen Alter haben gemiiss einer Umfrage
beschlossen, auf Kinder zu verzichten oder
eine Mutterschaft in ein hoheres Alter zu
verschieben.» =

Auslandische Arbeiterinnen in einer Druckerei.
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Die Schweiz ist multikultureller geworden. Nicht zur Freude aller.

Das Fazit zur gesunkenen Geburtenrate
der Schweizer Frauen zieht Bundesamt-
Vizedirektor Werner Haug so: «Die Kinder-
zahl bei der Bevolkerung schweizerischer
Nationalitit hat ein so tiefes Niveau erreicht,
dass ohne die Kinder der jungen Migranten-
familien ein Sterbeiiberschuss (also mehr
Todesfille als Geburten) zu verzeichnen
ware.»

Sterblichkeit - langeres Leben

Die Lebenserwartung bei der Geburt in der
Schweiz ist im 20. Jahrhundert stindig ge-
stiegen. Im Jahr 1876 wurden Minner im
Mittel nur 39,5 Jahre alt und Frauen nur
42,5 Jahre, heute sind es 76,8 und 82,5 Jahre.
Die Lebenserwartung in der Schweiz gehort
zu den weltweit hochsten. Die Griinde dafiir
sind bekannt: der Riickgang der Sauglings-
sterblichkeit (vor 120 Jahren starb jedes
fiinfte Kind vor dem ersten Geburtstag),
bessere Lebensbedingungen, medizinische
Errungenschaften.

Die Forscher im Berner Bundesamt und
bei Avenir Suisse sind sich einig: Weil die
Sterblichkeit bereits sehr tief ist, sind nur
noch bescheidene Fortschritte moglich. Der
Riickgang der Sterblichkeit flacht deshalb
ab. Professor Rainer Miinz von der Berliner

Humboldt-Universitit (ein Auslandschwei-
zer) rechnet in der Avenir-Studie dennoch
mit einem «grosseren Riickgang der Sterb-
lichkeit der iiber 60-Jahrigen bis ins hohe
Lebensalter» dank medizinischen und phar-
makologischen Fortschritten.

Gestiegene Lebenserwartung und gerin-
gere Kinderzahlen als frither bedeuten eine
zunehmende Alterung der Bevolkerung in
der Schweiz. Laut dem Berner «Trend»-
Szenario wird die Zahl der tiber 65-Jdhrigen
jene der unter 15-Jahrigen in wenigen Jah-
ren tbersteigen. Im Jahr 2060 stellen die Se-
nioren {iber 65 Jahren ein Viertel der gesam-
ten Bevolkerung, jeder Vierte wird dann
eine AHV-Rente beziehen (sofern das Ren-
tenalter nicht erhoht wird). Ab dem Jahr
2040 entfallen drei Erwerbstitige auf zwei
Rentner, heute lautet das Verhiltnis noch
drei zu eins. Das Durchschnittsalter der
Stimm- und Wahlberechtigten steigt bis
2060 von heute 46 auf 54 Jahre. Werden
dann die Volksabstimmungen im Alters-
heim entschieden?

Wanderungen — grosser Einfluss

Zuwanderung und Abwanderung haben
einen erheblichen Einfluss auf die Entwick-
lung der Wohnbevolkerung. Zuziige und

Wegziige schwanken tiber die Zeit betricht-
lich, sind oft politisch bedingt und meist
nicht vorhersehbar.

Bei den Schweizerinnen und Schweizern
verzeichnet die Wanderungsstatistik in den
Neunzigerjahren bei rund 24000 Zuztigen
und 30000 Wegziigen einen mittleren jihr-
lichen Wanderungsverlust um 6000 Perso-
nen. Der vereinbarte freie Personenverkehr
mit den Landern der Europdischen Union
wird diese Zahl auf 8000 Personen erhohen,
weil sich mehr Landsleute fiir Ausbildung
und Erwerb in einem EU-Land niederlas-
sen. Und die Zuwanderung von EU-Auslin-
dern in unser Land? Im Bundesamt fiir
Statistik rechnet man mit «lediglich vor-
tibergehenden Auswirkungen» des Abkom-
mens. Die Mobilitdt in Europa betreffe
heute vorwiegend Fiithrungskrifte und hoch
qualifizierte Berufsleute.

Grossere Schwankungen erwarten die
Statistiker zukiinftig bei den Zu- und Ab-
wanderungen von Menschen aus dem tibri-
gen Ausland. Der jihrliche Wanderungs-
saldo wird mit plus 23000 Personen
angenommen. Im Jahr 2060 werden die
Auslander 22,8 Prozent (Bundesamt) oder
sogar 26,4 Prozent (Avenir Suisse) der Ge-
samtbevolkerung ausmachen.
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Karikatur Nico aus dem «Tages-Anzeiger»



Noch im 19. Jahrhundert war die Schweiz
ein Auswanderungsland. Armut und Hun-
ger in Biindner und Tessiner Talern trieben
manche Landsleute in ein Schicksal in der
Fremde. Erst die grossen Tunnelbauten fiir
die Eisenbahn am Gotthard und am Simp-
lon mit dem Zustrom italienischer Bauar-
beiter brachten um 1880 eine Trendwende.
Am Anfang des 20. Jahrhunderts wurden
die Auslinder ein politisches Thema und
der Bundesrat schritt zu einer «Uberfrem-
dungsabwehr». Nach dem Zweiten Welt-
krieg wurde das restriktive Auslindergesetz
gezielt fir den Arbeitsmarkt eingesetzt. Als
in den Sechzigerjahren italienische Fremd-
arbeiter samt Familien in grosser Zahl ins
Land stromten, begann der «Kampf gegen
die Uberfremdung» mit der knapp abge-
lehnten Schwarzenbach-Initiative im Jahr
1969 als Hohepunkt.

Die Krisenzeit der Siebzigerjahre und die
Politik der Abwehr liessen den Auslianderan-
teil bis 1980 auf 14,8 Prozent sinken. Eine
fithlbare Zuwanderung setzte in den Achtzi-
gerjahren mit der Rekrutierung von Portu-
giesen und Jugoslawen ein. 1991 kam es
zum umstrittenen Drei-Kreise-Modell des
Bundesrates, das die Arbeitsimmigration
von Menschen ausserhalb Europas stark er-

schwert. Das Abkommen tiiber die Perso-
nenfreiziigigkeit mit der Europiischen
Union vom Juni 2002 begiinstigt Personen
aus EU-Lindern und ihre Familien auf un-
serem Arbeitsmarkt und schafft neue Chan-
cen fiir Studium und Beruf der Schweizerin-
nen und Schweizer in Europa.

«Die Schweiz, die lange als Auswande-
rungsland galt, entwickelte sich Ende des 19.
Jahrhunderts zum Einwanderungsland»,
schreibt Philippe Wanner vom Schweizeri-
schen Forum fiir Migrationsstudien. Wie
hat sich die Zuwanderung aus dem Ausland
auf die demographische Entwicklung der
Schweiz ausgewirkt?
® Der Grossteil des Bevolkerungswachstums
in der Schweiz in der zweiten Hélfte des 20.
Jahrhunderts ist auf Eingewanderte der ers-
ten Generation und die Kinder von Einge-
wanderten zuriickzufithren (Philippe Wan-
ner). Heute ist jeder dritte Einwohner
unseres Landes aus dem Ausland zugewan-
dert oder ein direkter Nachkomme in der
zweiten oder dritten Generation (Bundes-
amt fiir Statistik).
® Die ausldndische Bevolkerung weist einen
besonders hohen Anteil junger Menschen
auf. Die Migration bewirkt deshalb eine Ver-
jiingung der Gesamtbevolkerung. Zuwande-
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22,8 Prozent steigt.

Das Bundesamt fiir Statistik halt das Grundszenario «Trend» fiir das wahrschein-
lichste Szenario der Bevolkerungsentwicklung. Dieses entspricht einer Fortschrei-
bung der jiingsten demographischen Entwicklung und beriicksichtigt die absehbaren
politischen Veranderungen wie die Einfiihrung des freien Personenverkehrs mit
den EU-Landern. Gemass diesem Szenario sinkt die standige Wohnbevélkerung der
Schweiz bis 2060 auf rund 7 Millionen Einwohner und die schweizerische Bevolke-
rung auf nur noch 5,45 Millionen, wahrend die auslandische Bevélkerung auf
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Die einheimische Bevolkerung wird immer alter.

rung kann den Alterungsprozess zwar nicht
aufhalten, aber etwas verlangsamen. Der
Geburtentiberschuss bei den auslidndischen
Frauen und der Familiennachzug haben
die Schweiz «vor einer noch ungiinstigeren
Bevolkerungsentwicklung bewahrt» (Marc
Spescha, Jurist, spezialisiert in Ausliander-
fragen).

® Ohne weitere Zuwanderung wiirde die
Zahl der Menschen im Erwerbsalter (20 bis
65 Jahre) in Zukunft schrumpfen. Dank der
Migration ist das Verhiltnis zwischen der
aktiven Bevolkerung zu den Rentnern heute
noch ertriglich. Das ist bedeutsam, denn die
aktive Bevolkerung tragt die Hauptlast bei
der Finanzierung der AHV und der offent-
lichen Haushalte (Avenir Suisse).

® «Der Beitrag von Menschen ohne
Schweizer Pass am erwirtschafteten Brutto-
sozialprodukt ist iiberdurchschnittlich
hoch. Ein Viertel des in der Schweiz er-
brachten Arbeitsvolumens wird von aus-
lindischen Erwerbstitigen geleistet» (Marc
Spescha).

® «Ohne die auslindischen Versicherten
wire die finanzielle Lage der AHV um
einiges schwieriger. 1999 flossen lediglich
13 Prozent der Leistungen an auslindi- =»

Patrick Luthy / imagopress
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Ein Grenzwachter bei
Chiasso befragt
asylsuchende Frauen.

sche Staatsangehorige, wahrend sie fiir
einen Viertel der Beitrige aufkommen»
(Otto Piller, Direktor des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung).

Einbiirgerung - richtiger Schritt

«Die Schweiz hat bis heute eine der niedrigs-
ten Einbiirgerungsraten Europas», erklirte
Bundesritin Ruth Metzler kiirzlich im Par-
lament bei der Revision des Biirgerrechts.
Unser Land wolle zwar die Arbeitskraft der
Auslinder, nicht aber ihre soziale und recht-
liche Integration. «Dabei sind doch viele
von ihnen schon Schweizer.»

Die Bedingungen der «Schweizermacher»
in manchen Gemeinden und Kantonen fiir
die Einbiirgerung sind weniger leicht zu er-
fiillen als etwa in Deutschland, den Nieder-
landen und Skandinavien. In den Achtziger-
jahren ging die Zahl der Einbiirgerungen
sogar zuriick und betrug mit 8800 Aufnah-
men nur gerade ein Prozent der auslindi-
schen Bevolkerung. Von 1996 bis 1999
waren es durchschnittlich 1,5 Prozent im
Jahr. Das Bundesamt fiir Statistik geht fiir
die Zukunft von einer mittleren jihrlichen
Einbiirgerungsrate von 1,5 Prozent und
Avenir Suisse von 2 Prozent aus.

«Einbtirgerungen stellen heute den einzi-
gen Wachstumsfaktor fiir die schweizerische
Wohnbevolkerung dar. Ohne Einbiirgerun-
gen hitte die Wohnbevolkerung schweizeri-
scher Nationalitdt seit 1993 abgenommeny,
hilt Anne-Christie Wanders fest. Bei der
ausldndischen Bevélkerung in der Schweiz
werden die jihrlichen Einbiirgerungen ab

Szenario «W»

Fiir die private wissenschaftliche
Stiftung Avenir Suisse zeigt das
Szenario «W» die wahrscheinlichste
demographische Zukunft unseres
Landes. Im Jahr 2060 zahlt die stan-
dige Wohnbevalkerung der Schweiz
gemass dieser Studie 8,1 Millionen
und die schweizerische Wohnbevol-
kerung 6,4 Millionen, wahrend der
Anteil der auslandischen Bevolke-
rung auf 26,4 Prozent, bei einer
hoheren Einbiirgerung nur auf 21,1
Prozent steigt. Dieses Szenario
rechnet mit einer Verdoppelung der
Zahl der iiber 65-Jahrigen bis zum
Jahr 2060 auf 2,2 Millionen (das
«Trend»-Szenario nur 1,7 Millionen)
und mit 880000 hochbetagten
Menschen iber achtzig Jahren
(«Trend» 550000).

2020 die Wanderungsgewinne (mehr Ein-
wanderung als Auswanderung) tibersteigen.
Die auslidndische Bevolkerung wéchst dann
nur noch mit ihrem Geburtentiberschuss.
«Wiren die Auslinder in der Schweiz mit
der europdischen Durchschnittsrate einge-
biirgert worden, lige der Auslinderanteil
bei uns unter zehn Prozent, also bei weniger
als der Hilfte der heutigen Zahl», halt Marc
Spescha fest.

Ein interessantes Fazit ziehen die Forscher
von Avenir Suisse: «Eine moderate Anhe-
bung der Einbiirgerungsrate auf 2 Prozent
wiirde ausreichen, um den Auslinderanteil
trotz hoherer Kinderzahl bei einer mittleren
Zuwanderung nicht weit tiber 20 Prozent
anwachsen zu lassen.»

Jetzt will der Nationalrat die Einbiirge-
rung fiir Ausldnder in wichtigen Punkten er-
leichtern und verkiirzen: Auslinder der
zweiten Generation miissen nur noch acht
statt zwolf Jahre in der Schweiz wohnen, bis
sie ein Gesuch stellen konnen, Auslidnder der
dritten Generation werden automatisch ein-
gebiirgert, und es wird ein Beschwerderecht
bei Verdacht auf Willkiir geschaffen. Viel-
leicht fallt dann auch die Testfrage bei der
Einbiirgerung weg, die selbst manche Eidge-
nossen nicht beantworten konnen: Wo steht
das Tell-Denkmal? I+

ADRESSEN:

Bundesamt fiir Statistik, Sektion Informa-
tion und Dokumentation:

Espace de ’Europe 10, 2010 Neuchétel

Tel. ++41 (0)32 713 60 11
sekretariat@bfs.ch « www.bfs.ch

Avenir Suisse: Giessereistrasse 5
8005 Ziirich, Tel. ++41 (0)1 445 90 00
info@avenir-suisse.ch
www.avenir-suisse.ch
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