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FOKUS / ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Opfer kriegerischer Auseinandersetzungen ist immer die
Zivilbevolkerung. Im Bild afghanische Fliichtlinge.

Imagopress

Und was tut die Schweiz?

PIERRE-ANDRE TSCHANZ

Wie alle Industriestaaten setzt
sich die Schweiz fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit
mit den Lindern des Siidens
ein. Welche Mittel stehen zur
Verfiigung, wie und wo wer-
den sie eingesetzt, wer profi-
tiert davon und wo situiert
sich die Schweiz in dieser Ent-

wicklungsarbeit?

IM JAHR 2000 hat die Schweiz 0,34 Prozent
des Bruttosozialproduktes (BSP) fiir die
Entwicklungszusammenarbeit aufgewendet
und die Schwelle von eineinhalb Milliarden
Franken knapp tberschritten. Sie bleibt
damit deutlich iiber dem Durchschnitt der
Gesamtheit der OECD-Linder, der nur 0,22

Prozent des BSP betrug. Dieser Durch-
schnitt tduscht allerdings, denn er wird stark
beeinflusst von einigen grossen Staaten, ins-
besondere von den USA, deren Beitrag, ge-
messen am BSP, sehr bescheiden ist (0,1
Prozent). Rekordhalter sind die skandinavi-
schen Liander, die zusammen mit Luxem-
burg als Einzige das von der Uno festgelegte
Ziel von 0,7 Prozent des BSP iiberschreiten.
Davon ist die Schweiz weit entfernt, auch
wenn sie eine bessere Figur macht als die
meisten ihrer europidischen Nachbarn. Seit
rund zehn Jahren hat sich die Bundesregie-
rung zum Ziel gesetzt, einen Anteil von 0,4
Prozent zu erreichen. Doch der schlechte
Zustand der Bundesfinanzen und die an-
dauernde Wirtschaftskrise der Neunziger-
jahre haben ein Erreichen dieses Ziels ver-
unmoglicht.

Konzentration der Krafte

Statt die fiir die Entwicklungszusammenar-
beit zur Verfiigung stehenden Mittel nach
dem Giesskannenprinzip zu verteilen, kon-
zentriert sich die Schweiz auf die drmsten
Linder des Siidens. Auf der anderen Seite

setzt sie seit einigen Jahren vermehrt auf die
multilaterale Entwicklungszusammenar-
beit. Ein Drittel des jéhrlichen Budgets fiir
die Entwicklungszusammenarbeit fliesst
heute in die multilaterale Kooperation. Im
Jahr 2000 wurden mehr als 330 Millionen
Franken fiir Uno-Programme und die Insti-
tutionen von Bretton Woods zur Verfiigung
gestellt. Von diesem Betrag gehen 170 Mil-
lionen an die Entwicklungsprogramme und
die humanitire Hilfe der Uno; damit gehort
die Schweiz zu den zwolf wichtigsten Bei-
tragszahlern.

Das Gesetz iiber Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe verfolgt
ein doppeltes Ziel: Verbesserung der Le-
bensbedingungen fiir die Bevolkerung des
Stidens und Bereitstellung der notwendigen
Mittel, damit sich die betroffenen Léander
aus eigener Kraft entwickeln konnen. Der
Bundesrat hat diese Ziele 1994 mit der Fest-
legung von Leitlinien fiir die Entwicklungs-
politik konkretisiert, welche vier Haupt-
themen umfassen: Wahrung und Erhaltung
von Frieden und Sicherheit sowie Stirkung
der Menschenrechte, der Demokratie und
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des Rechtsstaats; Forderung des Wohlstands
und der Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige Entwicklung; Verbesserung der
sozialen Gerechtigkeit (namentlich der Stel-
lung der Frauen) und Schutz der natiir-
lichen Umwelt.

Partnerschaft mit Hilfswerken

Die offentliche Entwicklungszusammenar-
beit der Schweiz umfasst vier Bereiche: bila-
terale und multilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit, humanitire Hilfe, Zusam-
menarbeit mit den Lindern in Zentral- und
Osteuropa unter der Federfithrung der Di-
rektion fiir Entwicklung und Zusammenar-
beit (DEZA), die dem Departement fiir aus-
wirtige Angelegenheiten angeschlossen ist,
sowie finanzielle Hilfe und Handelsf6rde-
rung unter der Verantwortung des Staats-
sekretariats fur Wirtschaft. Ein Teil der
Entwicklungszusammenarbeit lduft selbst-
verstindlich iiber die dreizehn schweizeri-
schen Hilfswerke, die eine wichtige strategi-
sche Rolle spielen. Im Jahr 2000 erhielten sie
vom Bund 166,4 Millionen zur Unterstiit-
zung ihrer eigenen Projekte, der eidgendssi-
schen Projekte unter ihrer Leitung und fiir
humanitire Hilfe.

Unter humanitirer Hilfe versteht man
einen kurzfristigen Einsatz zur Rettung von
Menschenleben und zur Linderung von Lei-
den nach einer Naturkatastrophe oder
einem bewaffneten Konflikt. Die Entwick-
lungszusammenarbeit hingegen ist lang-

Armut hat viele Gesichter. Slum vor Sdo Paulo.

SCHWEIZER REVUE NR. 1 - FEBRUAR 2002

FOKUS / ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

fristig angelegt und zielt auf die Bekdamp-
fung der Armut ab, indem sie den Leuten
Hilfe zur Selbsthilfe bietet. Ein Entwick-
lungsprogramm kann durchaus einen hu-
manitiren Hilfseinsatz ablosen, beispiels-
weise um nach einer Katastrophe die
Wirtschaft wieder anzukurbeln. Das schwei-
zerische Katastrophenhilfekorps, heute
Korps fiir humanitére Hilfe genannt, war im
Januar 2001 nach dem Erdbeben im indi-
schen Bundesstaat Gujarat zum Einsatz ge-
kommen. Nach der kurzfristigen humanita-
ren Hilfe erdffnete die Schweiz einen Fonds
von einer Million Franken als Beitrag zur
Wiederherstellung normaler Lebensbedin-
gungen in dem am meisten betroffenen Ge-
biet. Indien ist eines der Schwerpunktlander
der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit mit einem jdhrlichen Budget von
rund 30 Millionen Franken. Dazu kommen
Massnahmen zur Forderung von Wirtschaft
und Handel.

Osteuropa

Die humanitire Hilfe ist zweckgebunden
und wird vom Bund dort gewihrt, wo sie
am dringendsten gebraucht wird, wihrend
die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit in erster Linie auf 17 so genannte
Schwerpunktlinder und -regionen und vier
Linder mit Spezialprogrammen in Afrika,
Asien und Lateinamerika ausgerichtet ist.

(Fortsetzung Seite 7)
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Im Zentrum steht die
Wiirde des Menschen

Als Umkehrung des Schweizer Wap-
pens wird das rote Kreuz auf weissem
Hintergrund auf der ganzen Welt als
Sinnbild der humanitéren Schweiz ver-
standen. Die sieben Rotkreuz-Grund-
satze von 1965 lauten: Menschlichkeit,
Unparteilichkeit, Neutralitdt, Unab-
hangigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und
Universalitat. Dieser Leitlinie kann
auch unser Land folgen. Unsere huma-
nitare Tradition beschrankt sich denn
auch nicht auf die Genfer Abkommen.
Als neutraler Staat ist die Schweiz
geradezu dazu pradestiniert, weltweit
fiir die Armsten unserer Welt die
Stimme zu erheben, sich als Vermittle-
rin fiir Gerechtigkeit und Frieden zu
engagieren und jenen Menschen
Schutz zu bieten, die dessen bediirfen.

Natiirlich ist nicht alles rosa. Ein
Geben ohne Erwartung auf ein Neh-
men liegt nicht im Naturell des Men-
schen. Man erhofft sich Privilegien,
Hilfsmassnahmen werden nicht selten
politisch ausgeschlachtet und Projekte
werden teilweise leider mehr nach
dem Grad ihrer medialen Wirksamkeit
als nach ihrer sachbezogenen Dring-
lichkeit gewahlt. Man kann sich auch
damit briisten, in der Wiiste einen
Brunnen gebaut zu haben, dessen nie-
mand bedarf.

Berechnung gibt es aber tiberall. Und
wer sich daran zu sehr aufhalt, wird bit-
ter und macht gar nichts mehr. Die
schweizerische humanitédre Arbeit mag
zwar einige Schattenseiten haben, aber
nicht nur. Wer jemals Landsleute getrof-
fen hat, die irgendwo in Afrika oder im
Kosovo Landstreifen um Landstreifen
entminen, die nach der Ildentitat der
Opfer von Sbrebrenica forschen, Kriegs-
verwundete pflegen oder traumatisier-
ten Fliichtlingen Hoffnung auf eine
neue Existenz zu geben versuchen,
weiss, dass es viele Manner und Frauen
gibt, denen die Wiirde des Menschen
mehr bedeutet als der eigene Wohl-
stand. Genau darum muss es gehen.
Und diese Arbeit miissen wir mit aller
Kraft unterstiitzen.

Gabrielle Keller




(Fortsetzung von Seite 5)

Nach dem Fall der Berliner Mauer setzte die
Schweiz Programme zur Unterstiitzung der
zentral- und osteuropiischen Linder auf
ihrem Weg in die Demokratie, den Rechts-
staat und die Marktwirtschaft in Gang.
Diese technische Zusammenarbeit mit Ost-
europa konzentriert sich heute auf sechs
Balkanstaaten und auf die ehemalige Sow-
jetunion.

Wenn man von Offentlicher Entwick-
lungszusammenarbeit spricht, sind auch
okonomische und handelspolitische Mass-
nahmen zu erwihnen, etwa Mischkredite,
Hilfe bei der Zahlungsbilanz, Handelsforde-
rung, Sicherung von Basisprodukten und
Strategien zur Entschuldung der am hochs-
ten verschuldeten Linder.

Bilanz

In den letzten 40 Jahren der Entwicklungs-
zusammenarbeit hat sich manches geéndert.
Vorbei die Zeit, wo Infrastrukturprojekte
finanziert wurden und der paternalisti-
sche Geldgeber Entwicklungshilfe betrieb.
«Heute unterstiitzt der Geldgeber die Part-
ner bei ihrer Entwicklungsarbeit. Er passt
sich ihren Zielen an, ihrer Gangart, und
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Offentliche Entwicklungszusammenarbeit netto in Prozent des BSP
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zwingt ihnen nicht mehr seine Ansichten
auf», betont Walter Fust, DEZA-Direktor, in
der letzten Septembernummer der DEZA-
Zeitschrift «Eine Welt». Wie lautet seine Bi-
lanz? «Niemand kann eine exakte Bilanz
iiber die Entwicklungszusammenarbeit ab-
geben, denn viele Elemente sind nicht mess-
bar. In den Bereichen Erziehung, Gesundheit

und Trinkwasserzugang wurden Fortschritte
erzielt», bemerkt Walter Fust, aber er weist
auch auf Misserfolge hin: «Die Gruppe der
am wenigsten entwickelten Liander ist ge-
wachsen, dieser Zustand ist inakzeptabel.
Man darf nicht glauben, dass allein die Zu-
sammenarbeit die Welt verdndern und alle
Ungleichgewichte korrigieren kann.» &3

«Mit Entwicklung hat das nichts zu tun»

INTERVIEW: MARTIN ZIMMERLI

Al Imfeld kritisiert die offi-
zielle Schweizer Entwick-
lungszusammenarbeit. In der
Schweiz gibt der unbequeme
Entwicklungsfachmann
immer wieder zu kontro-

versen Diskussionen Anlass.

Die Schweiz rithmt sich immer wieder
ihrer langen humanitiren Tradition. Kon-
nen wir uns darauf auch heute noch etwas
einbilden?

Nein, aber das konnten wir auch nie. Das
sind gefihrliche Worter, das ist Politslang.
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Gewisse Verdienste in diesem Bereich
diirften Sie aber unserem Land kaum ab-
sprechen konnen.

Nein. Die Schweiz nahm in der Vergangen-
heit sogar eine wichtige Rolle ein. Aber das
hat mit zwei Sachen zu tun: Erstens mit dem
IKRK und seiner Vermittlerrolle in Konflikt-
situationen, und zweitens mit der Missio-

narsbewegung; es gibt praktisch kein afrika-
nisches Land, in dem nicht Schweizer Mis-
sionare ihre Spuren hinterlassen hitten.
Dank dieser beiden Institutionen, dem
IKRK und der missionarischen Titigkeit,
hat die Schweiz in Afrika heute noch einen
sehr guten Ruf ... -

Al Imfeld (67) studierte
und evangelische Theo

Zimbabwe, Malawi, Tan

Enfant terrible
fiir viele:
Al Imfeld.

Initiator von «Dialog Af
der Literatur aus Afrika,

lien, Japan, Kenia, den USA und auf den Philippinen) katholische
Entwicklungssoziologie und Tropenlandwirtschaft. Lehrauftrage in
Vortragstatigkeit in Europa und Afrika. Autor von 40 Biichern,

darunter vier Gedichtbénde. Mitbegriinder von «Fiir eine offene
Kirche», baute in Bern den Informationsdienst 3. Welt (i3w) auf,

auf vier Kontinenten (in der Schweiz, Ita-
logie (Priesterweihe 1960), Journalistik,

sania, Nairobi, Ziirich, Luzern, Bern und

rika» und der Gesellschaft zur Forderung
Asien und Lateinamerika.




	Entwicklungszusammenarbeit : und was tut die Schweiz?

