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Die Rolle der Botschaften und Konsulate

Weltweit bestehen iiber
300 Vertretungen der
Schweiz (Botschaften, Mis-
sionen, Generalkonsulate,
Konsularagenturen, etc.). Was
genau sind die Aufgaben,
die Moglichkeiten und Gren-
zen der Unterstiitzung, wel-
che schweizerische Aussen-
vertretungen den Ausland-
schweizergemeinschaften
bieten kénnen? Folgender
Abriss zur Erinnerung:

Botschaften und Konsulate sind
unerldssliche Instrumente der
Aussenpolitik; sie erleichtern den
Schutz und den Ausbau schwei-
zerischer Interessen. Erst die Pra-
senz vor Ort ermdglicht schnelles
Kldren von Fragen, welche die
Beziehungen beider Lander betref-
fen. Oft ist es die Vertretung, wel-
che zwischenstaatliche Verein-
barungen einleitet oder begleitet
oder deren Umsetzung tiberwacht.
Keine Telefon- oder E-Mail-Verbin-
dung zwischen den Hauptstidten
kann den personlichen Kontakt
bzw. die persénliche Intervention
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vor Ort ersetzen, und keine Zei-

tungslektiire in der Schweiz
kommt der professionellen Bericht-
erstattung der Vertretungen (ber
die Kontakte mit diesen Behorden
gleich.

Botschaften und Konsulate
haben nicht dieselben Aufgaben.
Im Augenmerk der Botschaft lie-
gen in erster Linie Probleme, Fra-
gen und Forderungspotentiale der
zwischenstaatlichen Beziehungen
(politische Berichterstattung, Ex-
portférderung, Forderung der kul-
turellen Prasenz der Schweiz, poli-
tische Interventionen zugunsten
schweizerischer Interessen, etc.).
Demgegeniiber orientieren sich
das Netz und die Aufgaben der
Konsulate auch an der Verteilung
und den Anliegen der Ausland-
schweizergemeinschaften.  Die
Konsulate unterstehen grundsatz-
lich der Botschaft, welche fiir das
Gastland zustandig ist. Jede Bot-
schaft enthalt eine Konsularabtei-
lung, welche fiir die bei der Bot-
schaft immatrikulierten Ausland-
schweizer die Aufgaben eines
Konsulats wahrnimmt.

Verbindung zur Schweiz

Zurzeit lebt fast jeder zehnte
Schweizer im Ausland. Fiir ihn bil-
det das zustandige Generalkonsu-
lat (oder die Konsularabteilung
der Botschaft) die Verbindung zur
Schweiz oder Anlaufstelle in
Notfallen. Immatrikulation, Aus-
stellung oder Verlangerung der
Gliltigkeit von Reisepdssen, mili-
tarisches Kontrollwesen, freiwil-
lige AHV/IV, Zivilstands- und
Biirgerrechtsfragen, personen-, fa-
milien- und erbrechtliche Angele-
genheiten, Fragen der Fiirsorge,
etc. gehdren zu den Bereichen, in
denen unsere Konsulate fiir Aus-
landschweizerinnen und Ausland-
schweizer zur Verfiigung stehen.
Zudem dirften etwa in den Lan-
dern der Europaischen Gemein-
schaft (rund 60% aller Ausland-
schweizer leben in der EU) mit
dem Inkrafttreten der sektoriellen
bilateralen Abkommen eine Reihe
von Fragen entstehen (Personen-
freizligigkeit, Sozialversicherun-
gen, etc.), welche die Konsulate
entweder direkt beantworten oder
dann zur Beantwortung an die

Keystone

Seit 1957
giot es in der
kubanischen
Hauptstadt
Havanna
eine schwei-
zerische Bot-
schaft.

fachlich zustandige Stelle in der
Schweiz weiterleiten.

Vor allem fiir jene Mitbiirger,
welche beabsichtigen, nur einige
Jahre (etwa zur Ausbildung oder
zur Auslibung des Berufs) im Aus-
land zu verbringen, ist es wichtig,
sich bereits im Vorfeld der Abreise
iiber Rechte, Pflichten und Ande-
rungen im Leben als Ausland-
schweizer zu informieren, um spa-
ter unliebsame Uberraschungen
zu vermeiden. Die falsche Adresse
ist das schweizerische Konsulat,
wenn sich jemand Uber zu lange
Warteschlangen vor den Schaltern
der Verwaltung seines Gastlandes
beschweren will. Schweizerische
Vertretungen sind zudem grund-
satzlich Arbeitsort schweizerischer
Behorden und nicht a priori Ersatz
etwa fiir ein fehlendes Club-Lokal,
flir eine Bank oder eine Poststelle.

Unterstiitzung in Notfallen

Schweizer Vertretungen werden
immer haufiger zur Bewaltigung
von Notfallen beigezogen, in die
Schweizer Biirger verwickelt sind.
So hat das EDA (Politische =
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Abteilung VI, Schweizer im Aus-
land) im Jahr 2000 tiber 900 Dos-
siers sogenannter Konsularschutz-
falle betreut. Dazu gehéren 360
Inhaftierungen, 55 Nachforschun-
gen, 40 Entfiihrungen (davon 28
Kindesentfiihrungen), 64 Unfalle,
237 Todesfalle und anderes mehr.
Namentlich die Konsulate versu-
chen unbiirokratisch und effizient
Hilfestellung zu bieten. Dazu ge-
horen Haftbesuche und Interven-
tionen bei Strafanstalten, falls die
Haftbedingungen nicht gentigen,
Betreuung von Opfern und Ange-
horigen bei schweren Unfllen,
Heimschaffung von Todesopfern,
Interventionen zugunsten von Kin-
dern, welche von einem Elternteil
entfiihrt worden sind, Vorsprachen
bei den zustédndigen Ermittlungs-
behdrden, um eine vermisste Per-
son zu finden etc.

Gleichzeitig ist klar, dass
Schweizer Biirger im Ausland nicht
Anspruch auf Leistungen haben,
fir die sie in vergleichbaren Situa-
tionen in der Schweiz auch nicht
vom Staat unterstiitzt wirden.
Zudem iibernimmt der Bund keine
Anwaltskosten fiir Auslandschwei-
zer oder Touristen, welche im
Ausland in ein Gerichtsverfahren
verwickelt sind (hingegen kann die
Vertretung einen Anwalt «vermit-
teln», und sie versucht immer
sicherzustellen, auch im Fall der
Mittellosigkeit, dass dem im Aus-
land angeklagten Schweizerbiir-
ger ein Verteidiger zur Verfiigung
steht). Die Schweiz Ubernimmt
keine Losegeldzahlungen im Ent-

Hangige
Volksinitiative

Folgende Volksinitiative kann
noch unterschrieben werden:

«Fiir eine minimale Grund-
versicherung mit bezahlba-
ren Krankenkassenpramien
(«<miniMax»-KVG-Initiative)»
(bis 9.07.2002)
Eidgendssisch-Demokratische
Union EDU, Zentralsekretariat,
Postfach, CH-3607 Thun
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Historische Entwicklung der
schweizerischen Vertretungen

Die alteste Vertretung ist jene von Paris (April 1798). Kurz
darauf, im Juli 1798, entsandte die Regierung der helveti-
schen Republik einen zweiten Gesandten nach Mailand, um
die Interessen bei der cisalpinischen Republik zu vertreten.
1802 folgte in Wien die dritte Gesandtschaft. Gleichzeitig
wurde eine Reihe von Honorarkonsulate gegriindet (1798
in Bordeaux, 1799 in Marseille, 1801 in Nantes und 1802 in
Triest).

Was wie ein rascher Ausbau des Vertretungsnetzes aus-
sieht, tauscht. Noch 1900 verfiigte die Schweiz erst iiber
sieben Gesandtschaften (im Vergleich: Belgien hatte 1900
28 Gesandtschaften). Das heutige EDA zdhlte damals 20
Beamte und beanspruchte 0.7% aller Bundesausgaben.
Ab 1957 entschied sich der Bundesrat, die Gesandtschaften
in Botschaften umzuwandeln. Inzwischen war die Zahl der

Vertretungen deutlich angestiegen.

Heute verfiigt die Schweiz iiber 167 Berufsvertretungen,
davon 92 Botschaften, 10 Missionen bei Internationalen
Organisationen, 46 Generalkonsulate, 3 Konsulate, ein Ver-
bindungsbiiro und 15 Koordinationshiiros der DEZA.

fihrungsfall, schon aufgrund der
Uberlegung, dass dies andere
Auslandschweizer oder Schweizer
Touristen zusatzlich gefahrden
wiirde. Konsularschutzfalle sind
fiir die Betroffenen oft harte
Schicksalsschldge, und die Mitar-
beiter an den Konsulaten und Bot-
schaften sind sich dessen bewusst.
Umso erfreulicher ist die Solida-
ritdt, namentlich unter Ausland-
schweizern, welche die Betreuung
durch das Konsulat oder die
Botschaft oft und in sinnvoller
Weise erganzt. Diese Solidaritat
findet ihren Ausdruck auch in den
zahlreichen Hilfsgesellschaften,
welche unsere Landsleute in
wirtschaftlicher Not unterstit-
zen.

Dienstleistungshetrieb

Schliesslich gehort es zu den Auf-
gaben aller Vertretungen im Aus-
land, die Beziehungen der Aus-
landschweizer untereinander und
zur Schweiz zu fordern. Bekannt-
lich haben Auslandschweizer auf
Bundesebene die selben politi-
schen Rechte wie die «Inland-
schweizer». Neben den Informa-

tionen aus der «Schweizer Revue»
und den Medien benutzen welt-
weit rund 750 Schweizervereine
zuweilen die Gelegenheit, aktuelle
Fragen mit Vertretern der Bot-
schaft oder dem Konsulat zu eror-
tern. Darliber hinaus engagieren
sich Konsulate und Botschaften,

um den Zusammenhalt der Aus-
landschweizergemeinschaft auch
durch gesellschaftliche Anlasse zu
starken. Konsulate und Botschaf-
ten sind in vielen Belangen eigent-
liche Dienstleistungsbetriebe, auch
wenn der Gesetzgeber fiir einige
dieser Dienstleistungen die Erhe-
bung einer Geblihr verlangt. Zur
Zeit werden darlber hinaus im
Vertretungsnetz technische Neue-
rungen eingefiihrt, welche den
Auslandschweizerinnen und Aus-
landschweizern Erleichterungen
im administrativen Verkehr (zum
Beispiel fiir die Immatrikulation
bei Umzug in einen anderen Kon-
sularkreis oder bei der Ausstellung
eines neuen Pass) bringen werden.
Selbstverstandlich sind weitere Ver-
besserungen immer maglich. Der
Auslandschweizerdienst der Politi-
schen Abteilung VI steht deshalb
auch in diesem Bereich fiir Anre-
gungen oder Fragen zur Verfiigung
(Auslandschweizerdienst, EDA,
Bundesgasse 32, CH-3003 Bern,
pa6-auslandch@eda.admin.ch).
Die Adressen aller schweizerischen
Vertretungen findet man unter
www.eda.admin.ch.

Botschafter Walter Thurnherr

Chef der Politischen Abteilung VI
des EDA o

Personenfreiziigigkeit fiir Ausland-

schweizerinnen und Auslandschweizer

Der Auslandschweizerdienst hat in Zusammenarbeit mit
dem Integrationshiiro und der Auslandschweizer-Organisa-
tion ein Informationsblatt iiber die Auswirkungen des Frei-
zligigkeitsabkommens Schweiz—-EU auf die Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer herausgegeben. Das
Informationsblatt gibt lhnen einen ersten Uberblick iiber
die Auswirkungen, die das Freiziigigkeitsabkommen haben
wird.

Sie konnen das Merkblatt unter Beilage einer an Sie adres-
sierten Klebeetikette beim Auslandschweizerdienst EDA,
Bundesgasse 32, CH-3003 Bern oder bei den schweizeri-
schen Vertretungen beziehen.

Das Merkblatt ist ebenfalls auf dem Internet unter
www.europa.admin.ch/neue_site/d/index_bilat.html abruf-
bar.

Unter www.europa.admin.ch, der Website des Integrations-
biiros, finden Sie weitere niitzliche Informationen zu den bi-
lateralen Abkommen. MPC
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