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ABSTIMMUNGEN / EIDGENOSSISCHE VOLKSABSTIMMUNG VOM 12. MARZ 2000

Justizreform und vier Volksinititiven

VON PIERRE-ANDRE TSCHANZ

Die erste Volksabstimmung
im neuen Jahrtausend ist
reich befrachtet: Neben der
Reform der Verfassungsbe-
stimmungen im Justizbereich
werden dem Souverdn nicht
weniger als vier Volksinitiati-

ven vorgelegt.

DREI STOSSRICHTUNGEN kennzeichnen
die Justizreform. Erstens liefert sie die ver-
fassungsrechtliche ~ Grundlage fiir die
Vereinheitlichung der Zivil- und Strafpro-
zessordnung in der ganzen Schweiz. Heute
existieren in der Schweiz 27 Zivil- und 29
Strafprozessordnungen, was insofern unbe-
friedigend ist, als damit die Bekaimpfung der
Kriminalitdt erschwert wird und es im zivi-
len Bereich zu Ungleichheiten in der Be-
handlung kommen kann.

Im weiteren geht es darum, den Biirgerin-
nen und Biirgern ein Verfassungsrecht in die
Hand zu geben, das die Beurteilung ihres
Falles durch ein unabhingiges Gericht er-
moglicht. Einerseits sollen damit die Rechts-

wege vereinfacht, anderseits der Zugang
zum Richter garantiert werden. Der Beizug
eines unabhéngigen Gerichts ist in der Regel
bereits realisiert worden. Aber auf gewissen
Gebieten gibt es Ausnahmen. Beispielsweise
in all jenen Fillen, in denen der Bundesrat
oder ein Departement einen definitiven Be-
schluss fasst, oder beziiglich der Verletzung
der Wahlfreiheit bei eidgendssischen Ab-
stimmungen.

Schliesslich hat die Justizreform zum
Zweck, die heute vorherrschende Uberlas-
tung des Bundesgerichts in Lausanne und
des eidgendssischen Versicherungsgerichts
in Luzern zu beheben. Diese Uberlastung
birgt im Keim die Gefahr in sich, dass die
Richter den einzelnen Fall nicht mehr mit
der gebotenen Sorgfalt priifen kénnen oder
dass die Verfahren so viel Zeit in Anspruch
nehmen, dass der Rechtsschutz nicht mehr
gewihrleistet ist.

Statt den Zugang zum Bundesgericht zu
erschweren, gab das Parlament der Vor-
schrift den Vorzug, dass Streitfille auf allen
Gebieten zuerst von einer gerichtlichen
Instanz zu beurteilen sind, bevor sie ans
Bundesgericht weitergezogen werden kon-
nen. Dadurch wird dieses von den meisten
Streitfillen entlastet, mit denen es sich
gegenwirtig als einzige Instanz befassen
muss. Die vorgeschlagene Reform unter-
streicht somit die Rolle des Bundesgerichts
als oberstes Gremium.

12. Mérz 2000
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Eidgenossische Volksabstimmungen

e Bundesbeschluss iiber die Justizreform (Entlastung des Bundesgerichts).

o Volksinitiative «fiir die Beschleunigung der direkten Demokratie» (Behandlungsfristen fiir
Volksinitiativen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs).

«Volksinitiative «fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundeshehdrden (Initiative

e Volksinitiative «zum Schutze des Menschen vor Manipulation in der Fortpflanzungs-
technologie (Initiative fiir eine menschenwiirdige Fortpflanzung)».

o Volksinitiative «fiir die Halbierung des motorisierten Strassenverkehrs zur Erhaltung und
Verbesserung von Lebensraumen (Verkehrshalbierungs-Initiative)».
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Die Nichtwahl Christiane Brunners war 1993 eine hef"8Uschung fiir die Frauenrechtsbewegung.

Verkiirzung des Verfahrens
Die Volksinitiative «fiir die Beschleunigung
der direkten Demokratie» will die Bundes-
behérden dazu zwingen, Volksinitiativen
innerhalb von zwdlf Monaten nach ihrer
Einreichung zur Abstimmung vorzulegen.
Die Frist kann um hochstens ein Jahr ver-
langert werden, wenn die Bundesversamm-
lung dem Begehren einen Gegenvorschlag
gegeniiberstellt und die Mehrheit des Initia-
tivkomitees damit einverstanden ist.

Regierung und Parlament empfehlen mit
grosser Mehrheit die Verwerfung der Initia-
tive. Sie sind der Ansicht, dass eine derart
kurze Frist, wie sie von der Initiative gefor-
dert wird, keine eingehende Priifung der
Vorlagen mehr zuliesse und die Ausarbei-
tung eines Gegenvorschlags nahezu verun-
moglichen wiirde. Zudem weisen sie darauf
hin, dass 1997 Massnahmen zur beschleu-
nigten Behandlung von Volksbegehren ge-
troffen wurden. Gegenwirtig betrigt die
maximale Frist drei Jahre und drei Monate,
die im Fall der Ausarbeitung eines direkten
oder indirekten Gegenvorschlags um 18
Monate verlingert werden kann.

Die Vorlage sollte nicht verwechselt wer-
den mit einer anderen Initiative, die im letz-
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ten Sommer von der populistischen Rechten
lanciert wurde. Sie verfolgt die gleiche Stoss-
richtung, ist aber noch viel radikaler.

Die Quoteninitiative

Die Volksinitiative «fiir eine gerechte Vertre-
tung der Frauen in den Bundesbehorden
(Initiative 3. Marz)» zielt mit der Einfith-
rung eines Quotensystems auf eine ausge-
wogene Vertretung der Frauen in allen
Bundesbehorden ab. Anlass dazu gaben die
Ereignisse vom 3. Mirz 1993, als die
Bundesversammlung bei der Wiederbeset-
zung des vakant gewordenen Sitzes von
Bundesrat René Felber nicht die offizielle
Kandidatin der Sozialdemokraten, die Gen-
ferin Christiane Brunner, wihlte.

Die Initiative ist von einer Frauengruppe
lanciert worden, die eine angemessene Vertre-
tung der Frauen verlangt. Mindestens drei
Mitglieder des Bundesrats sollen Frauen sein,
und bis zur Erreichung dieses Zieles soll bei
jeder Vakanz eine Frau gewdhlt werden.
Zudem hat jeder Kanton je eine Abgeordnete
und einen Abgeordneten in den Stinderat zu
entsenden. Die Differenz zwischen der weib-
lichen und minnlichen Vertretung im Natio-
nalrat soll in jedem Kanton nicht mehr als
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eins betragen und der Anteil der weiblichen
Mitglieder sowie Ersatzmitglieder des Bun-
desgerichts mindestens 40 Prozent auf-
weisen. Schliesslich sind auch gesetzliche
Massnahmen fiir eine ausgewogene Vertre-
tung der Frauen in den Verwaltungen zu
treffen.

Regierung und Parlament empfehlen die
Verwerfung dieser Initiative, da sie eine
starre Regelung vorschreibt, die das indi-
viduelle Recht auf Gleichheit zwischen
den Geschlechtern und die Wahlfreiheit
unter Wahrung der Chancengleichheit be-
schrankt. Obwohl sie im Zeichen der Frau-
enforderung steht, konnte diese Initiative
auch gegenteilige Auswirkungen haben.
Beispielsweise wiirde verhindert, dass ein
Kanton im Stinderat mit zwei Frauen ver-
treten wird, wie es heute fiir Genf mit dem
Tandem Christiane Brunner und Frangoise
Saudan der Fall ist. Regierung und Parla-
ment halten Massnahmen fiir ungeeignet,
die auf die Forderung der Frauen als gesell-
schaftlich benachteiligte Gruppe abzielen,
aber im Einzelfall einige von ihnen diskri-
minieren.

Die Gentechfrage

Die Initiative fiir eine menschenwiirdige
Fortpflanzung verlangt vom Bund, Vor-
schriften tiber den Umgang mit menschli-
chem Keim- und Erbgut zu erlassen. Um
den Schutz der Menschenwiirde, der Per-
sonlichkeit und der Familie zu gewihrleis-
ten, fordert sie namentlich ein Verbot der
Zeugung ausserhalb des Koérpers der Frau
sowie der Verwendung von Keimzellen Drit-
ter zur kiinstlichen Zeugung.

Bundesrat und Parlament halten diese For-
derungen fiir iibertrieben — um so mehr, als
Volk und Kantone 1992 mit grosser Mehrheit
einen Verfassungsartikel angenommen ha-
ben, der die In-vitro-Befruchtung ausdriick-
lich erlaubt, Leihmiitter und genetische Ma-
nipulationen dagegen verbietet. Auf der Basis
dieses Verfassungsartikels haben Regierung
und Parlament ein Gesetz tiber die kiinstliche
Zeugung ausgearbeitet, das einen indirekten
Gegenvorschlag zur Initiative darstellt. Es
verbietet die Spende von Eizellen und Embry-
onen, ebenso das Austragen durch Lethmiit-
ter und die Diagnose vor der Einpflanzung.

Verkehrshalbierungsinitiative

Diese Abstimmungsvorlage beabsichtigt
eine Halbierung der Fahrleistungen des mo-
torisierten Strassenverkehrs in der Schweiz

innerhalb von zehn Jahren. Parlament und
Regierung halten diese Initiative fiir hochst
problematisch und tbertrieben. Sie hitte
katastrophale Folgen fiir das Wirtschafts-
wachstum und die Beschiftigung.

Auch wiirde die Finanzierung der grossen
Bahnvorhaben (neue Alpentunnels, Verbes-
serung der Wettbewerbsfihigkeit von Schie-
ne und kombiniertem Verkehr) grundsitz-
lich in Frage gestellt. Ausserdem hitten die
offentlichen Transportmittel nicht die erfor-
derlichen Kapazititen, um der von dieser
Initiative ausgeldsten Steigerung der Nach-
frage nachzukommen. Deshalb empfehlen
Regierung und Parlament die Ablehnung
des Begehrens. £

Information
auf Kassette

Schweizer Radio International stellt
Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizern kostenlos Kassetten mit In-
formationen ber die eidgendssischen
Abstimmungsvorlagen zur Verfigung.
Bitte fiillen Sie den untenstehenden Be-
stellschein aus und schicken Sie ihn an:
Schweizer Radio International, Abstim-
mungs-Kassetten, CH-3000 Bern 15. Sie
werden vor jeder Abstimmung recht-
zeitig eine Abstimmungs-Kassette er-

halten.
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Bestellschein

Ich méchte vor jeder eidgendssischen Ab-
stimmung eine Abstimmungs-Kassette
von Schweizer Radio International in

0 Deutsch

O Franzosisch

0 Italienisch

Name:

Vorname:

Adresse:

Wenn Sie die Kassetten einmal bestellt
haben, werden Sie Ihnen in der Folge
automatisch zugestellt. Sie ersparen
uns administrative Umtriebe, wenn Sie
die Kassetten nicht noch ein zweites
Mal bestellen. Bitte teilen Sie uns
Adressanderungen rechtzeitig mit. Fin-
det an einem vorgesehenen Datum
keine Abstimmung statt, verschicken
wir auch keine Kassetten.
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