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Eidgendssische Abstimmung vom 18. April 1999

Bundesverfassung

Volk und Kantone werden beim Urnengang vom 18. April
Uber das Projekt einer neuen Bundesverfassung befin-
den, das der Bundesrat 1996 vorgestellt hat. Sein Bestre-
ben war es, die Schweiz zum 150-Jahr-Jubildaum des
modernen Bundesstaates mit einem an die heutige Zeit
angepassten Verfassungstext auszustatten.

April eine Entscheidung von weit-
reichender Bedeutung zu treffen.
Er muss sich ndmlich entscheiden, wel-
che Verfassung er will: die gegenwir-
tige, die auf der Verfassung von 1848

Der Schweizer Souverdn hat am 18.

Pierre-André Tschanz

beruht, 1874 einer Totalrevision unter-
zogen wurde und seither mehr als 140
Gesetzesdnderungen erfahren hat, oder
das Projekt, dem das Parlament am 17.
Dezember des vergangenen Jahres zu-
gestimmt hat. Mit einem doppelten Ja
von Volk und Stinden wird die neue
Verfassung die alte ablosen. Ein Nein
wiirde das Scheitern der Bundesverfas-
sungsreform bedeuten. Damit wére eine
weitere Niederlage zu verzeichnen.
Denn nachdem das Projekt einer Total-
revision Mitte der achtziger Jahre ge-
scheitert war, forderte das Parlament
den Bundesrat 1987 auf, seine Arbeit

auf eine Aktualisierung des bestehen-
den Verfassungsrechts auszurichten.

Neue Bestimmungen

Das Projekt einer neuen Verfassung ver-
folgt in erster Linie das Ziel, den gegen-
wirtigen Text sprachlich zu moderni-
sieren und mit einer systematischeren
Anordnung formell anzupassen. Aus-
serdem ergidnzt es das gegenwirtige
Grundgesetz mit Bestimmungen auf der
Verfassungsebene, die im jetzigen Text
teilweise nicht enthalten sind (zum Bei-
spiel internationale Gesetzesnormen,
die von allgemeiner Bedeutung sind
oder zu deren Einhaltung die Schweiz
sich verpflichtet hat). «Das Recht auf
die individuelle Freiheit beispielsweise
oder das Prinzip des Proporzes haben
gemiss der Rechtsprechung des Bun-
desgerichts unbestreitbar einen konsti-
tutionellen Charakter, obwohl sie im
Verfassungstext nicht explizit festge-

URNENGANG

In unermiidlicher Kleinarbeit ist es
Bundesrat Arnold Koller gelungen,
die revidierte Bundesverfassung
vors Volk zu bringen. Die Justitia,
das Symbol der Gerechtigkeit, diente
bei der Realisierung der Reform als
Leitfigur. (Fotos: Keystone)

schrieben sind», erlduterte der Bundes-
rat 1996 in seiner Botschaft an das Par-
lament. Im Rahmen der Uberarbeitung
wurde also dieses ungeschriebene Ver-
fassungsrecht in den Text der Verfas-
sung aufgenommen. Denn eine ihrer
Aufgaben ist es auch, fiir Transparenz
Zu sorgen.

Im Gegenzug wurden veraltete Be-
stimmungen gestrichen, die seit Jahr-
zehnten nicht mehr angewendet wer-
den: beispielsweise das Verbot an die
Adresse der Kantone, eine mehr als 300
Mann starke stindige Truppe zu halten.
Das Projekt der neuen Bundesverfas-
sung enthélt auch eine Reihe neuer Be-
stimmungen, welche die heutige Verfas-
sungsrealitit widerspiegeln. So wird in
der Prdambel die Verantwortung von
Volk und Kantonen gegeniiber den
kiinftigen Generationen und gegeniiber
der Schopfung erwihnt.

Die nachhaltige Entwicklung wird
als Ziel in der Praambel und namentlich
in den Artikeln 2 und 73 festgelegt. Die
Forderung der Chancengleichheit ist im
Artikel 2 enthalten. Artikel 6 erwihnt
ausdriicklich die Prinzipien der Subsi-
diaritit sowie der Solidaritdt und unter-
streicht, dass das Individuum neben sei-
nen Rechten auch Pflichten hat. Zudem
wurde ein ganzer Katalog an Grund-
rechten erstellt (Recht auf menschliche
Wiirde, Verbot der Diskriminierung,
Schutz vor Willkiir, Recht auf Leben
und personliche Freiheit, Schutz von
Kindern und Jugendlichen, Schutz der
Privatsphire, Sprachfreiheit usw.).

Die sozialen Ziele sind im Artikel 41
zusammengefasst, wihrend sie bisher in
verschiedenen Bestimmungen oder in-
ternationalen Abkommen figurierten.
Artikel 50 verpflichtet den Bund, bei der
Erfiillung seiner Aufgaben auf die Inter-
essen der Stddte, Agglomerationen und
Berggebiete Riicksicht zu nehmen. Arti-
kel 137 hebt die wichtige Rolle der Par-
teien beim Meinungsbildungs- und Ent-
scheidungsprozess hervor und anerkennt
damit ihre staatstragende Bedeutung.

Materielle Neuerungen

Auch wenn die Revision der Bundes-
verfassung, die 1995 Gegenstand einer
breitangelegten und tiber Erwarten erfolg-
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INSERATE

reichen Volksbefragung war (143 000
Exemplare des Vorprojekts wurden be-
stellt, 11000 Privatpersonen nahmen
Stellung), in erster Linie formeller Na-
tur ist, bringt sie dennoch einige mate-
rielle Neuerungen. Man hat sich dabei
jedoch auf Vorschldge beschrinkt, die
im Parlament einen breiten Konsens
fanden, denn man wollte die Gesamt-
heit der Reform nicht durch zu umstrit-
tene Elemente gefdhrden. Andere par-
tielle Reformen sollten in nichster Zu-
kunft diskutiert werden. Sie betreffen
insbesondere institutionelle Belange
(Justizreform, Reform der Volksrechte,
Reform der Bundesregierung, Reform
des Finanzausgleichs).

Erwihnenswert unter den materiellen
Neuerungen sind die Integration der Be-
hinderten (Art. 8), die den Gesetzgeber
verpflichtet, mit geeigneten Massnah-
men gegen die Diskriminierung Handi-
capierter vorzugehen, die Moglichkeit
der Abidnderung von Kantonsgebieten
ohne eidgendssische Abstimmung (ge-
miss Art. 53, al. 3 geniigt dafiir die Be-
willigung der Bundesversammlung),
das dem Bund erteilte Mandat zur Un-
terstiitzung mehrsprachiger Kantone
(Art. 70) sowie die Bundeskompetenz
zur Forderung von Kunst und Musik
(Art. 69).

Die wichtigsten formellen
Verbesserungen

Auf sprachlicher Ebene wurden im Pro-
jekt der neuen Verfassung Formulierun-
gen gewihlt, die dem heutigen Sprach-
gebrauch entsprechen. Fachausdriicke

Modifizierter Ausland-
schweizerartikel in der
neuen Bundesverfassung

Art. 40 Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer

1 Der Bund fordert die Beziehun-
gen der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer untereinander und
zur Schweiz. Er kann Organisationen
unterstiitzen, die dieses Ziel verfol-
gen.

2 Er erldsst Vorschriften liber die
Rechte und Pflichten der Ausland-
schweizerinnen und Auslandschwei-
zer, namentlich in Bezug auf die
Auslibung der politischen Rechte im
Bund, die Erfillung der Pflicht,
Militar- oder Ersatzdienst zu leisten,
die Unterstitzung sowie die Sozial-
versicherungen.

und Fremdworter wurden nach Mog-
lichkeit vermieden. Zur sprachlichen
Beriicksichtigung der Geschlechter-
gleichheit wurde entweder eine neutrale
oder die weibliche und ménnliche Form
gewihlt. Ein Beispiel (Art. 8, Rechts-
gleichheit): «Alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich.» Hinsichtlich der
Systematik ist der Aufbau klarer, und
jeder Artikel ist mit einem spezifischen
Titel versehen. Im iibrigen sind die Arti-
kel hdufig kiirzer als in der gegenwiirti-
gen Verfassung.

Das neue Grundgesetz deckt das
ganze Gebiet des Verfassungsrechts ab:
Es enthilt beispielsweise Bestimmun-
gen iiber den Datenschutz, die als ver-
fassungsrechtlich relevant betrachtet
werden. Dagegen wurden einige Be-
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PAR LA CONFEDERATION
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PREMIER CYCLE
(18 mois)

DIPLOME de CADRE en gestion
hoteliére et en restauration
agréé par les cantons

ECOLE SUPERIEURE RECONNUE

ECOLE pE CADRES SUPERIEURS
ET FUTURS CHEFS D’ENTREPRISES

DEUXIEME CYCLE
{12 mois)

DIPLOME de CADRE SUPERIEUR
en restauration et hotellerie «ES»
reconnu par la Confédération
Début des sessions : mai et novembre
Av. de la Paix 12 - 1202 Genéve Tél. + +41/22/919 24 24 -

Eidgendssische Volksabstimmung

Voll auf Re

Mit der Ablehnung der
Volksinitiative des Haus-
eigentiimerverbandes
sowie der Annahme der
drei anderen Abstim-
mungsvorlagen ist der
Souveran ein weiteres
Mal in allen Punkten den
Empfehlungen des Bundes-
rates und der Parlaments-
mehrheit gefolgt.

Anpassung der Bestimmung {iber

die Zusammensetzung der Landes-
regierung (Abschaffung der «Kantons-
klausel») wurde von 74,7% der Stim-
menden (1286768 Ja gegen 436518
Nein) und 21 Kantonen angenommen.
Lediglich das Wallis und der Jura lehn-
ten die Vorlage ab. In Genf (82,1%),
Zirich  (81,9%) und Basel-Stadt
(80,9%) fiel die Zustimmung am klar-
sten aus.

Die bundesritliche Verordnung zur

stimmungen des gegenwértigen Verfas-
sungstextes auf die Gesetzesebene
«zurilickgestuft» wie beispielsweise das
Absinthverbot. =

EidgendGssische Volksabstimmungen

18. April 1999

13. Juni 1999
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Bundesverfassung

28. November 1999
Gegenstande noch nicht festgelegt.
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