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dwirtschaft

roten Zahlen hat die Finanzierung der
grossen Eisenbahnprojekte im Parlament
zu hitzigen Diskussionen gefiihrt.

Der Finanzierungsfonds soll aus vier
Quellen gespiesen werden. Die in der
Abstimmung vom 27. September ange-
nommene leistungsabhidngige Schwer-
verkehrsabgabe wird den grossten Bei-
trag erbringen — gemadss Schitzungen
mehr als 900 Millionen Franken pro
Jahr. Zwei weitere Einnahmequellen
bilden eine Verschuldung des Bundes
von maximal 25 Prozent der Projektko-
sten (1,5 Milliarden pro Jahr) sowie
Treibstoffzollgelder oder eine Mine-
ralolsteuer (220 Millionen pro Jahr).
Und schliesslich hat das Parlament ei-
ner Erhohung der Mehrwertsteuer um
0,1 Prozent zugestimmt (200 Millionen
pro Jahr). Um die Autolobby nicht ge-
gen die Vorlage aufzubringen, wurde
dagegen auf eine Benzinpreiserhthung
um fiinf Rappen pro Liter verzichtet.

«Droleg»-Initiative

Nach der auf Repression und Abstinenz
ausgerichteten Initiative «Jugend ohne
Drogen», die am 27. September 1997
verworfen wurde, hat das Volk nun iiber
eine weitere Vorlage zu diesem Dauer-
thema zu befinden. Auch als «Droleg»
bezeichnet, enthilt die am 9. November
1994 mit 107 669 giiltigen Unterschrif-
ten eingereichte Initiative «fiir eine ver-
niinftige Drogenpolitik» Forderungen,
die jenen von «Jugend ohne Drogen»
diametral entgegenstehen.

Sie zielt auf einen staatlich kontrol-
lierten Betdubungsmittelzugang ausser-
halb der medizinischen Behandlung ab.
So fordert der Initiativtext die Strafbe-
freiung des Konsums und der Vorberei-
tung fiir den Eigenkonsum, die konzes-
sionierte Betdubungsmittelherstellung
und -abgabe zum nichtmedizinischen
Konsum sowie die fiskalische Bela-
stung von Betdubungsmitteln.

Der Bundesrat und das Parlament
lehnen die Initiative ab, da sie zu
einem drogenpolitischen Alleingang
der Schweiz fithren wiirde. Wie «Ju-
gend ohne Drogen» wird auch «Droleg»
von Bundesbern als zu extrem einge-
stuft, wenn auch aus anderen Griinden.
Wie bei der letztjihrigen «Drogenab-
stimmung» setzt der Bundesrat auch der
«Droleg»-Initiative seine pragmatische

Vier-Siulen-Politik entgegen (Priven-
tion, Therapie, Uberlebenshilfe und
Schadenminderung sowie Repression),
in welcher die unter strenger drztlicher
Kontrolle erfolgende Heroinabgabe ein
zentrales Element darstellt.

Neuer Getreideartikel

Dieser Verfassungsartikel ist Bestand-
teil des vom Bundesrat zur Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit des Nah-
rungsmittelsektors lancierten Reform-
programms «Agrarpolitik 2002». Der
neue, befristet (d.h. bis Ende 2003) gel-
tende Verfassungsartikel soll die Libe-
ralisierung und den Abbau von Hemm-
nissen auf dem Brot- und Futter-Getrei-
demarkt ermoglichen. Dies kann mit
dem gegenwirtigen Getreideartikel der
Bundesverfassung (Art. 23bis) nicht be-
werkstelligt werden. Er entstand im
Vorfeld des Zweiten Weltkriegs und
hatte zum Ziel, die in Krisenzeiten exi-
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Eidgendssische
Volksahstimmungen

29. November 1998

® Bundesbeschluss iiber Bau und
Finanzierung von Infrastrukturvor-
haben des offentlichen Verkehrs.

® Bundesbeschluss iiber einen befri-
stet geltenden, neuen Getreideartikel.
® Volksinitiative «fiir eine verniinf-
tige Drogenpolitik».

® Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz).

stentielle nationale Brotgetreideversor-
gung sicherzustellen.

Der Bundesrat und das Parlament set-
zen sich nun fiir eine Lockerung und
Anpassung der Bestimmungen ein und
wollen dies durch eine flexiblere For-
mulierung des noch immer geltenden
Artikels erreichen. B

Eidgendssische Volksabstimmung vom 27. September 1998

Kontinuitat mit einem Ja
und zwei Nein

Ja zur leistungsabhéangigen
Schwerverkehrsabgabe,
Nein zur AHV-Auffanginitia-
tive und zur Kleinbauern-
initiative: Der Souveran stellt
sich vorbehaltlos hinter die
Politik des Bundesrats.

ses  Abstimmungswochenendes

war eindeutig das Ja zur leistungs-
abhingigen Schwerverkehrsabgabe. Mit
57,3 Prozent fiel es deutlicher aus als
erwartet. Die zuversichtlichsten Befiir-
worter dieser Abgabe, die ab dem Jahr
2001 die gegenwirtige Pauschalabgabe
ablosen wird, rechneten mit einem Ja-
Stimmen-Anteil von 55 Prozent. Nun
ist es ihnen gelungen, eine relativ kom-
fortable Mehrheit fiir die Unterstiitzung
einer okologischen Verkehrspolitik zu
gewinnen. Dank dieser Abgabe kann
die Schweiz die Gewichtslimite im
Schwerverkehr nach und nach auf 40
Tonnen erhdhen.

Der Erlos aus dieser Abgabe betrigt
ab dem Jahr 2005 schitzungsweise 1,5
Milliarden Franken jéhrlich. Er bildet
das Riickgrat der Finanzierung der

Die wichtigste Entscheidung die-

Eisenbahn-Grossprojekte, iiber die an
der nichsten eidgenossischen Abstim-
mung vom 29. November entschieden
wird (siehe Artikel nebenan).

Am meisten Unterstiitzung fand die
Schwerverkehrsabgabe in Basel-Stadt,
in Genf, im Tessin und in Ziirich. Abge-
lehnt wurde die Vorlage von vier
Deutschschweizer (AI, OW, SZ, GL)
und drei Westschweizer Kantonen (JU,
NE, FR). Die deutlichsten Nein-Mehr-
heiten kamen in Appenzell Innerrho-
den, Obwalden und Schwyz zustande.

58,8 Prozent der Stimmberechtigten
und 18 Kantone haben die Volksinitiative
«fiir die 10. AHV-Revision ohne Er-
hohung des Rentenalters» abgelehnt. Nur
in vier Westschweizer Kantonen (FR,
NE, GE, JU) und im Tessin fanden sich
zustimmende Mehrheiten. Den grossten
Ja-Anteil verzeichneten die Kantone Jura
und Tessin, am klarsten verworfen wurde
die Vorlage in Appenzell Innerrhoden
und Obwalden. Die in zwei Stufen ge-
plante Erhohung des Rentenalters der
Frauen wurde also erneut gutgeheissen:
Ab 2001 wird es auf 63 Jahre und ab
2005 auf 65 Jahre steigen. Bundesritin
Ruth Dreifuss interpretierte das Abstim-
mungsergebnis als Unterstiitzung der be-

Schweizer
REVUE 5/98 13



URNENGANG

absichtigten Flexibilisierung des Renten-
alters, die im Rahmen der 11. AHV-Revi-
sion festgelegt werden soll.

Die Kleinbauerninitiative schliess-
lich wurde von 77 Prozent der Stimm-
berechtigten und sédmtlichen Kantonen
abgeschmettert. Mit Ausnahme der
Vereinigung der kleinen und mittleren
Bauern war sie von sdmtlichen Landwirt-
schaftsverbidnden bekdmpft worden.

Mit tiber 50 Prozent (51,2 Prozent bei
der LSVA-Vorlage) war die Stimmbetei-
ligung fiir Schweizer Verhiltnisse hoch.
PAT ]
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Kommentar

In den Resultaten der Abstimmung
vom 27. September kommt der Wille
zur Offnung und zur Kontinuitéit zum
Ausdruck. Ob im Bereich der Ver-
kehrs-, der Sozial- oder der Landwirt-
schaftspolitik: Das Volk hat sich fiir
den Weg der Reform entschieden und
den Advokaten des Riickwdrtsgangs
eine Abfuhr erteilt — seien sie nun
Camionneure oder Okofundis, Linke
oder Rechte.
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«Bahn 2000» gehort zu den Eisenbahn-Grossprojekten, deren Finanzierung
unter anderem durch die leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

erfolgen soll. (Foto: Foto-Service SBB)

Resultate der eidgendssischen Abstimmungsvorlagen

Schwerverkehrs- Kleinbauern Initiative gegen die | Stimm-
abgabe Initiative Erhdhung beteilig.
des Rentenalters in %

Kanton JA%  NEIN% JA%  NEIN% JA%  NEIN%
ZH 67,0 33,0 27,4 72,6 39,7 60,3 49,7
BE 57;2 42,8 26,8 73,2 39,3 60,7 53,1
LU 54,0 46,0 19,5 80,5 36,7 63,3 60,3
UR 57,8 42,2 24,2 75,8 37,2 62,8 54,9
SZ 40,9 59,1 18,9 81,1 29,4 70,6 51,1
ow 39,5 60,5 12,3 87,7 26,8 73,2 58,1
NW 52,0 48,0 15,2 84,8 27,4 72,6 59,9
GL 46,8 53,2 21,6 78,4 33,2 66,8 50,5
ZG 59,6 40,4 20,5 79,5 34,2 65,8 STl
FR 42,2 57,8 14,8 85,2 50,1 49,9 56,9
SO 57,6 42,4 28,1 71,9 39,2 60,8 56,9
BS {2;5 21,5 30,9 69,1 43,9 56,1 55,7
BL 62,6 37,4 24,6 75,4 39,7 60,3 52,3
SH 55,8 442 24,3 151 42,2 57,8 70,6
AR 50,8 49,2 22,0 78,0 32,7 67,3 60,3
Al 35,6 64,4 13.5 86,5 23,2 76,8 59,1
SG 52,4 47,6 24,4 75,6 34,9 65,1 54,6
GR 59,0 41,0 25,0 75,0 39,2 60,8 46,0
AG 5l 48,3 23,8 76,7 3572 64,8 51.2
TG 481 51,9 17,9 82,1 322 67,8 552
Tl 67,2 32,8 34,8 65,2 60,5 39,5 41,2
VD 55,4 446 13,8 86,2 49,2 50,8 46,1
VS 50,6 49,4 13,9 86,1 49,4 50,6 47,0
NE 48,5 51,5 13,8 86,2 5.1 42,3 47,3
GE 67,2 32,8 21,3 78,7 54,2 45,8 491
JU 49,4 50,6 16,4 83,6 68,3 37 553
Total 57,2 42,8 23,0 71,0 41,5 58,5 51,0
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Der vom Schweizervolk manifestierte
Wille zur Offnung beschriinkt sich nicht
alleine auf die Europafrage. Selbstver-
stindlich spielte bei der Annahme der
leistungsabhingigen Schwerverkehrs-
abgabe die Aussicht auf einen Ab-
schluss der bilateralen Verhandlungen
eine Rolle. Aber das Ja nur auf diesen
Aspekt zu reduzieren wiirde zu kurz
greifen.

Der Volksentscheid vom 27. Septem-
ber reiht sich némlich ein in eine ganze
Serie von friitheren verkehrspolitischen
Beschliissen: Einfiihrung der pauscha-
len Schwerverkehrsabgabe und der
Autobahnvignette vor fast 15 Jahren, Ja
zur NEAT im September 1992, Benzin-
preiserhdohung  zur  Sanierung  der
Bundesfinanzen, Annahme der Alpen-
initiative, Bestditigung der Strassen-
verkehrsgebiihren, Festschreibung des
Prinzips  der  leistungsabhdngigen
Schwerverkehrsabgabe in der Bundes-
verfassung.

Alle diese Volksentscheide sprechen

fiir eine Verkehrspolitik, die einerseits

den okologischen Aspekten grosse Be-
deutung beimisst und anderseits auch
den europdischen Realititen Rechnung
trigt. Diese beiden Schwerpunkte wer-
den auch anldsslich der Volksabstim-
mung vom kommenden 29. November
im Zentrum stehen. Dannzumal wird es
darum gehen, den eingeschlagenen Weg
weiterzuverfolgen und ein neues Finan-
zierungspaket fiir die grossen Eisen-
bahn-Infrastrukturprojekte zu schniiren,
deren Riickgrat die leistungsabhdingige
Schwerverkehrsabgabe bildet.

Diese Kontinuitdt und dieser Wille
zur Offnung finden sich auch in der
Landwirtschafts- und in der Sozial-
politik wieder. Die Abfuhr fiir die iiber-
holte Initiative der Deutschschweizer
Kleinbauern stellt eine weitere Zu-
stimmung zu einer reformierten Agrar-
politik dar, die darauf abzielt, gleich-
zeitig naher am Markt und okologischer
Zu sein.

In der Sozialpolitik schliesslich
steht das Rentenalter — sowohl der
Frauen als auch der Midnner — im
Zentrum der [1. AHV-Revision. Der
Bundesrat hat sich im Sommer die-
ses Jahres fiir eine Flexibilisierung
des Rentenalters ausgesprochen. Die
Ablehnung der sogenannten Auffang-
initiative der Linken kann als Unter-
stiitzung des bundesrditlichen Kurses
gewertet werden.

Pierre-André Tschanz &
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