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Die Schweiz neu erfinden

Vom Ancien Régime zum Bundesstaat

Die Schweiz im Europa
der Revolutionen

Zwischen 1798 und 1848
hat sich die Schweiz grund-
legend verandert. Vor dem
Hintergrund grosser
europaischer Umwalzun-
gen vollzog sie die Ent-
wicklung vom Staatenbund
zum Bundesstaat.

Ein historischer Uberblick.

Truppen des franzosischen Direk-
toriums im Jahre 1798 setzte einer
fast drei Jahrhunderte wéihrenden Neu-
tralitdt in den europidischen Konflikten
ein brutales Ende. Sich der Begrenztheit

Die Invasion der Schweiz durch die

Georges-André Chevallaz*

ithrer Krifte und der eigenen inneren
Divergenzen bewusst, hatte die Schweiz
diese Politik selbst gewihlt. Sie konnte
so ithre Unabhingigkeit von den Hin-
deln der Fiirsten aufrechterhalten.

Sieht man von konfessionellen Span-
nungen ab, entwickelte sie ihre Wirt-
schaft und ihre Handels-, Kultur- und
Bankbeziehungen mit Europa in Frie-
den und politischer Stabilitit. Gleich-
zeitig riss jedoch eine immer kleinere
herrschende Klasse die Macht in den
souverdnen Kantonen auf Kosten der
urspriinglichen Demokratie an sich und
verschirfte die Abhéngigkeit der einst
eroberten Vogteien. Die Freiheit war —
um mit Goethe zu sprechen — nur noch
ein in Alkohol konserviertes altes Mir-
chen.

Festhalten am Foderalismus

Der Einmarsch der franzésischen Trup-
pen hitte diese von Geistern, die der
franzosischen Revolution nahestanden,
herbeigesehnte Freiheit bringen sollen.
In Wirklichkeit lieferte er die Schweiz

*Georges-André Chevallaz ist Historiker und war
von 1974 bis 1983 Bundesrat.

eher der Besetzung, einem auslindi-
schen Protektorat sowie den Kdmpfen
aus, die sich die Miéchte auf ihrem Ter-
ritorium lieferten. Bald kam es zum

Biirgerkrieg zwischen den Kantonen,
die am Ancien Régime hingen, und den
neuerungswilligen Stinden. Die «eine
und unteilbare», zentralistische Helveti-
sche Republik, die von den Anhédngern
Frankreichs eingefiihrt worden war,
konnte sich nur schlecht gegen die auf-
rithrerischen Kantone wehren, die an ih-
rer althergebrachten Souverdnitit fest-
hielten.

Es erforderte die Entschlossenheit
und politische Intelligenz Bonapartes,
inzwischen zum Ersten Konsul der fran-
zdsischen Republik geworden, um den
Frieden zwischen den Kantonen wie-
derherzustellen. Von Paris aus diktierte
er — der Frankreich die zentralistischste
Regierungsform aufgedriingt hatte, die
das Land je gekannt hatte — 1803 eine
Mediationsakte, mit der er die Souve-
rinitdt der Kantone wiederherstellte:
«Die Natur hat euren Staat zu einem
foderalistischen gemacht; den Fodera-

lismus zu beseitigen wire eines weisen
Mannes unwiirdig.»

Die ehemals unselbstindigen Vog-
teien wurden zu vollwertigen Kantonen,
und die Tagsatzung der Kantonsabge-
ordneten trat an die Stelle der zentrali-
stisch regierten Helvetischen Republik.
Bonaparte anerkannte die Neutralitéit
als quasi natiirliche Bestimmung der
Schweiz, verlangte aber, dass vier fri-
sche Regimenter stidndig fiir seine Feld-
ziige zur Verfiigung stinden.

Neutralitat ja, aber

Nach dem Sturz des Empires 1815 wur-
de die «immerwihrende Neutralitit»
der Eidgenossenschaft von den europii-
schen Michten als im Interesse des
Kontinents liegend anerkannt, und was
von den Staaten zuvor als Gewohnheits-
recht gebilligt worden war, wurde zu
einer Verpflichtung von internationalem
Recht. Doch es war eine zwiespiltige
Anerkennung. Die Monarchien, die sich
bald zur Heiligen Allianz verbanden,
wollten die Wiederherstellung eines re-
publikanischen oder bonapartistischen
Staates verhindern und daher der
Schweiz keine totale Unabhingigkeit
zugestehen. Nach ihrer Auffassung soll-
te sie sich am Kampf gegen revolutioni-
re Bewegungen beteiligen und Revolu-
tiondren kein Asylrecht gewihren.

Das fiihrte zu einigen Spannungen
mit dem Osterreich Metternichs und mit

®

Taschendiebe und Réuber gibt in

MEINE SCHWEIZ:

der Schweiz und dass wir keinen Krieg

haben. Schade finde ich, dass
es hier kein Meer gibt.
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dem Frankreich Louis-Philippes, zu
Drohungen und gar zu Truppenzusam-
menziigen an den Grenzen. Auch wenn
die konservativen Krifte in den meisten
Kantonen wieder die Oberhand hatten,
gab es ndmlich tolerante Kantone, in
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Ich bin froh, dass es wenig



denen vor allem die Jugend offene Oh-
ren fiir ein demokratisches Erwachen
und ein liberales Europa hatte.

So kam es in der Schweiz ab 1830 zu
einer Erneuerungsbewegung, der Rege-
neration. Die meisten Kantone gaben
sich demokratische Verfassungen. Der
von den konservativen Monarchien aus-
gelibte Druck stirkte den schweizeri-
schen Unabhingigkeitssinn. Die Libe-
ralen wiinschen sich eine geeinte, poli-
tisch unabhéngige Schweiz mit stindi-
gen Bundesbehorden, einer gestirkten
Binnenwirtschaft und einem Bundes-
heer. Doch die konservativen Kantone,
insbesondere die katholischen, wider-
setzten sich und schlossen sich in einem
militdrischen Biindnis zusammen. Die-
ser Sonderbund wurde von den Monar-
chien unterstiitzt.

Gewappnet fiir Turbulenzen

Die Mehrheit der Tagsatzung beschloss
1847, die von ihr anvisierte Stirkung
einer eidgenossischen Behorde gewalt-
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sam durchzusetzen. Ein kurzer Feldzug,
taktisch geschickt und massvoll gefiihrt
von General Dufour, ermoglichte 1848
den Ubergang vom Staatenbund zum
Bundesstaat, der den Kantonen einen
Teil ihrer Souverinitit liess, jedoch die
Bundesbehorden mit iibergeordneten
Kompetenzen im diplomatischen, 6ko-
nomischen, monetiren und militéri-
schen Bereich ausstattete.

Die Eidgenossenschaft hatte als er-
stes Land auf dem Kontinent ihre innere
Revolution durchgefiihrt, ihre Struktu-
ren modernisiert und demokratisiert so-
wie die Zentralgewalt gestirkt. Sie
konnte daher den revolutiondren Turbu-
lenzen und den kriegerischen Auseinan-
dersetzungen um die nationale Einheit
Italiens und Deutschlands, die Europa
erschiittern, um so leichter widerstehen.
Ebenso war sie in der Lage, die Wand-
lungen von Industrie, Handel, Eisen-
bahn und Sozialwesen zu meistern. Und
das in einem Umfeld, das im ausgehen-
den Jahrhundert zunehmend von Gross-
machtgeliisten gekennzeichnet war. M

Die Schweizerische Bundesverfassy,

Eine Reform

Die Schweiz will sich zum
150-Jahr-Jubilaum des
Bundesstaates eine neue
Bundesverfassung (BV)
geben. Die heute geltende
Verfassung stammt aus dem
Jahre 1874 und hat ihre
Wurzeln in derjenigen von
1848.

ach der Beendigung des Sonder-
bundskrieges arbeitete die Tagsat-

zung im Friihjahr 1848 innert kiir-
zester Zeit einen Verfassungsentwurf
aus. 15!'/2 Kantone, die zusammen 7/g
der schweizerischen Bevolkerung re-
prasentierten, stimmten dem Entwurf
zu. Am 12. September 1848 erklirte die
Tagsatzung die Annahme der BV. Diese
trat am 16. November 1848 in Kraft.

Die BV von 1848

Die BV von 1848 hatte ihr Vorbild in
den liberalen Kantonsverfassungen und
tibernahm von dort folgende Prinzipien:
Gewaltentrennung, rechtsstaatliche De-
mokratie mit obligatorischem Verfas-
sungsreferendum, reprisentative De-
mokratie in der Gesetzgebung, Rechts-
gleichheit und Freiheitsrechte (Presse-
freiheit; Petitionsrecht; Vereinsfreiheit;
Niederlassungsfreiheit und Kultusfrei-
heit, letztere zwei allerdings nur fiir An-
gehorige christlicher Konfessionen).
Die meisten dieser Prinzipien waren
erstmals mit der Verfassung der Helve-
tischen Republik im Jahre 1798 einge-
fiihrt und zwischenzeitlich wieder abge-
schafft worden.

Als Bundesbehorden fungierten Volk
und Stinde, Bundesversammlung (mit
National- und Stinderat), Bundesrat
und Bundesgericht. Durch die Anerken-
nung der Niederlassungsfreiheit und
die Aufhebung der Binnenzodlle (zwi-
schen und innerhalb der Kantone) sowie
die Vereinheitlichung der Aussenzolle
machte die BV von 1848 aus der
Schweiz einen einheitlichen Wirtschafts-
raum.

Totalrevision von 1874

Die demokratische Bewegung in den
Kantonen, der Kulturkampf sowie ver-
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