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POLITIK

Die bilateralen Verhandlungen mit der Europaischen Union

Abschluss in Sicht

In den letzten Monaten
wurden bei den bilateralen
Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der
Europaischen Union (EU)
substantielle Fortschritte
erzielt. Ein Abschluss wird
noch in der ersten Halfte
dieses Jahres erwartet.

der Nachteile der Schweizer Nicht-

teilnahme am europdischen Bin-
nenmarkt wurden im Dezember 1994
aufgenommen. Sie zielen darauf ab, das
Verhiltnis der Schweiz zur EU mittels
sektorieller Abkommen in den Berei-
chen zu regeln, in denen sich Losungen
als notig und machbar erweisen: Land-

Die Verhandlungen zur Begrenzung

Pierre-André Tschanz

und Luftverkehr, Forschung, freier Per-
sonenverkehr, Zutritt zu den Agrar-
markten, offentliches Beschaffungswe-
sen sowie Abbau technischer Handels-
hemmnisse. In vier Dossiers fand man
schnell ein gangbares Verhandlungster-
rain; beim freien Personenverkehr und
beim Landverkehr schienen jedoch die
Positionen lange Zeit unvereinbar. In
den letzten Monaten konnte nun aber
eine klare Anndherung erzielt werden,
so dass sich auch hier Losungen ab-
zeichnen.

Freier Personenverkehr

Die Schweiz kann den freien Personen-
verkehr nur schon aus psychologischen
Griinden nicht so umfassend einfiihren,
wie es die EU will. Sie ist jedoch heute
bereit, die den inldndischen Arbeitslo-
sen (Schweizer und Ausldnder mit
Arbeitsbewilligung) zugestandene Vor-
zugsbehandlung kontinuierlich abzu-
bauen. Zudem gesteht sie den EU-Staa-
ten privilegierte Einwanderungskontin-
gente zu: Einmal in der Schweiz zu-
gelassene EU-Biirger erhielten beim
freien Personenverkehr den Status von
Einheimischen. Briissel ist im Gegen-
zug bereit, der Schweiz eine geniigend
lange Ubergangszeit zur Einfiihrung
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EU-Staatsangehorige
EU-Nationals

Nach einem erfolgreichen Abschluss
der bilateralen Verhandlungen
sollten Schweizerinnen und Schwei-
zer innerhalb der Européischen
Union wie EU-Blirger behandelt
werden. (Foto: Keystone)

dieser Normen sowie eine Vorbehalts-
klausel einzurdumen.

So sollen die EU-Biirger in der
Schweiz ab 1999 in den Genuss einer
ersten Verbesserung ihres Status gelan-
gen; im Jahre 2001 wiirde die Schweiz
das Vorzugsrecht fiir inldndische Ar-
beitnehmer aufheben, die Kontingente
jedoch aufrechterhalten. Gleichzeitig
wiirde Briissel Schweizerinnen und
Schweizern die Personenfreiziigigkeit
in der EU erméglichen. Im Jahre 2004
kdmen EU-Biirger in der Schweiz in den
Genuss des freien Personenverkehrs.
Wihrend fiinf bis zehn Jahren wiirde es
eine Vorbehaltsklausel unserem Land
jedoch erlauben, bei einem starken An-
stieg der Einwanderung aus dem EU-
Raum eine Limitierung einzufiihren, die
keine Gegenmassnahmen seitens der
EU nach sich zoge.

Transport: Steuern als Hindernis

Im Bereich des Landverkehrs offeriert
Bern die Aufhebung der Gewichtslimite
fiir Lastwagen, die bis ins Jahr 2005 in
zwei Etappen von 28 auf 40 Tonnen er-

hoht werden soll. Angesichts des Ver-
fassungsauftrages, den internationalen
Giitertransitverkehr durch die Alpen
von der Strasse auf die Schiene zu ver-
legen, mochte die Schweiz parallel zum
Ausbau der Kapazitit auf der Schiene
eine massiv hohere Besteuerung des
Strassen-Giiterverkehrs einfiihren.

Obwohl die EU diese Vorschlidge po-
sitiv aufgenommen hat, beurteilt sie die
von Bern vorgesehenen Abgaben als zu
hoch und befiirchtet, dass der Schwer-
verkehr auf die Brenner-Route in Oster-
reich oder auf die Mont-Cenis-Route in
Frankreich ausweichen wiirde. Anzu-
merken ware hier, dass auch innerhalb
der EU Probleme aufgrund unterschied-
lich hoher Schwerverkehrsabgaben exi-
stieren.

Luftverkehr

Von einer Einigung im Bereich Land-
verkehr hidngt auch der Ausgang der
Luftverkehrsverhandlungen ab. Diese
sollen den Zugang von Schweizer Flug-
gesellschaften zum liberalisierten EU-
Luftverkehrsmarkt regeln. Wie weitrei-
chend dieser Zugang sein soll und wel-
che Mechanismen zur Uberwachung
und Kontrolle spielen sollen, ist noch
umstritten.

In den restlichen vier Bereichen sind
die Verhandlungen fast abgeschlossen.
Die EU hat jedoch die sieben Sektoren
gekoppelt und wird nur eine Einigung
fiir das gesamte Paket akzeptieren.
® Forschung: Ein Abkommen wiirde
der Schweiz die vollwertige Teilnahme
am vierten Forschungsrahmenpro-
gramm der EU ermoglichen
® Offentliches Beschaffungswesen:
Hier geht es um die Umsetzung des in
den GATT-Vereinbarungen geregelten
gegenseitigen Zugangs zu den offentli-
chen Beschaffungsmirkten bis auf die
Ebene der Gemeinden und der konzes-
sionierten Betriebe.
® Technische Handelshemmnisse: Ein
Abkommen iiber die gegenseitige Aner-
kennung von Priifberichten, Zertifika-
ten und Konformititszeichen soll den
Handel zwischen der Schweiz und der
EU im Bereich der gesamten industriel-
len Produktion vereinfachen.
® Landwirtschaft: Es geht hier um den
erleichterten Zutritt zu den Agrarmérk-
ten der beiden Vertragsparteien. Die
Schweiz erhielte das Recht, in der EU
mehr Produkte zu verkaufen, wiirde im
Gegenzug aber auch ihren eigenen
Markt fiir gewisse EU-Produkte 6ffnen.
Ebenfalls geplant ist eine gegenseitige
Anerkennung der Regeln im Veterinir-
und Pflanzenschutzbereich. i
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