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Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Eine «Tinguely-Maschine»?

Die Schweiz prasidiert 1996 die Organisation fir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die grosste
Organisation der Welt auf dem Gebiet der Sicherheit.
Zwischen Vancouver und Wiadiwostok umfasst sie

55 Staaten der nérdlichen Hemisphare. Im Zentrum ihrer
Aktivitaten steht in diesem Jahr die Verwirklichung

des zivilen Teils der Vereinbarungen von Dayton fiir den
Frieden in Bosnien-Herzegovina.

goslawien, die Konflikte auf dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetuni-
on, die Spannungen und Zwischenfille
im Agéiischen Meer, die russische Mi-
litarintervention in Tschetschenien und
die Menschenrechtsverletzungen nicht

Die OSZE hat den Krieg in Ex-Ju-

Pierre-André Tschanz

verhindern konnen. Es ist ihr auch nicht
gelungen, in einem grossen Teil der
Liander in Zentral- und Osteuropa sowie
in Nordasien die Errichtung echter
Demokratien zu fordern. Irgendwie
gleicht sie den beriihmten «Maschinen»
des Schweizer Kiinstlers Jean Tinguely:
riesig, larmig, Energie verschwendend,
zwecklos. Aber ist die OSZE wirklich
so nutzlos, ihre Bilanz so negativ?

Praventivdiplomatie

Dass einige Leute gelegentlich ein sehr
negatives Bild von der OSZE haben,
liegt zum Teil an der Schwierigkeit, die
Erfolge auf ihrem privilegierten Gebiet,
der Priventivdiplomatie, zahlenmassig
zu erfassen. Im Falle eines Misslingens
ist hingegen der Schuldige schnell ge-
funden. Anlésslich der letztjdhrigen

Feier zum 20. Geburtstag der Schluss-
akte von Helsinki in Genf fragten sich
die Veteranen der damaligen KSZE,
welche Rolle der Prozess der Ost-West-
Zusammenarbeit bei der Offnung des
Eisernen Vorhangs, bei der deutschen
Wiedervereinigung und beim Zerfall
der Sowjetunion gespielt haben mag.
Diese Frage ldsst sich nicht prizise und
schliissig beantworten, aber der Beitrag
der KSZE zur Umgestaltung Europas
und zur Beendigung des Kalten Krieges
ist offenkundig.

Die in den siebziger Jahren entstan-
dene Konferenz fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE) ist ein
Forum, in dem die Teilnehmerstaaten
Spannungen und Konflikte durch Kon-
sens auf der Basis wechselseitiger poli-
tischer Verpflichtungen zu 16sen versu-
chen. Nach fast drei Jahre dauernden
Verhandlungen gelangten die 35 Teil-
nehmerstaaten (alle Lidnder Europas
ausser Albanien, dazu die USA und Ka-
nada) zu einer Ubereinkunft, genannt
Schlussakte von Helsinki, welche Prin-
zipien (siehe Kasten) und Empfehlun-
gen im Hinblick auf die Verbesserung
der Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa beinhaltet. Die Staaten ver-
pflichteten sich gemeinsam zur Einhal-

Der %Dekalog» vbn Helsinki: die zehn Prinzipien der KSZE

® Souverine Gleichheit, Achtung der der Souverdnitét innewohnenden Rechte;
® Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt;

® Unverletzlichkeit der Grenzen;
® Territoriale Integntat der Staaten;
® Friedliche Regelung von Streitfillen;

® Nichteinmischung in innere Angelegenheiten;
® Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschliesslich der Gedan-

kens-, :

‘Gewissens-, Religions- und Uberzeugungsfreiheit;

° Glelchberechtlgung und Selbstbestimmungsrecht der Vélker;
® Zusammenarbeit zwischen den Staaten;
L] Erfiillung volkerrechtllcher Verpflichtungen nach Treu und Glauben.
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tung dieser Prinzipien und zur Verwirk-
lichung der Empfehlungen.

Als Arbeitsmethode wurde der Kon-
sens gewdihlt. Dies ermoglichte ein Vor-
ankommen in kleinen Schritten, ohne
jemanden vor den Kopf zu stossen. Zu-
dem konnten auch kleine Lénder aus
der Gruppe der neutralen und nichtge-
bundenen Staaten, insbesondere die
Schweiz, ihren Einfluss geltend ma-
chen. Allerdings fiihrte dieses Vorgehen
auch zu epischen Situationen, zum Bei-
spiel als Malta die Arbeiten blockierte,
weil sich die KSZE zuwenig um die
Probleme des Mittelmeerraumes kiim-
merte. Die Folgekonferenzen von Bel-
grad (1977-78), Madrid (1980—-83) und
Wien (1986-89) sowie zahlreiche Ex-
pertentreffen fiihrten — nicht ohne zéhes
Ringen — zu einer Stirkung der Trans-
parenz und der Sicherheit im Bereich
der Abriistung und der Regeln der soge-
nannten «menschlichen Dimension» der
KSZE (Massnahmen, die das Leben der
Menschen in den Teilnehmerstaaten po-
sitiv beeinflussen).

Von Vancouver bis Wiladiwostok

1989 begann die Umwandlung Europas.
Der Pariser Gipfel der KSZE stimmte
1991 der Charta von Paris fiir ein neues
Europa zu, der die gemeinsamen Werte
der Staaten von Vancouver bis Wladi-
wostok zum Ausdruck bringt. Der vor-
herrschende Optimismus schlug sich in
der Annahme neuer Prinzipien nieder,
die als universelle Werte gelten: die auf
freien Wahlen beruhende pluralistische
Demokratie, der Rechtsstaat als Garant
der Menschenrechte und die freie
Marktwirtschaft. Der Gipfel von Paris
markierte auch den Beginn einer Institu-
tionalisierung der KSZE, aus welcher
Ende 1994 in Budapest die OSZE (Or-
ganisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa) wurde.

Die Institutionalisierung in Paris
fithrte zur Schaffung des Rats der Aus-
senminister, des Ausschusses hoher Be-
amter, eines Vergleichs- und Schiedsge-
richtshofs mit Sitz in Genf, zur Einset-
zung des Hochkommissars fiir nationale
Minderheiten, eines Sekretariats, des
Biiros fiir demokratische Institutionen
und Menschenrechte, eines Konfliktver-
hiitungszentrums und ausserdem des




Schliisselrolle der
Schweiz

Mit der Ubernahme des OSZE-
Vorsitzes hat die Schweiz erneut
eine Schliisselrolle im Prozess der
Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa inne. Dies war bereits
zwischen 1973 und 1989 im Rah-
men der Gruppe der neutralen und
nichtgebundenen Staaten der Fall,
die eine vermittelnde Rolle im Ost-
West-Konflikt spielte. In Bern wurde
ein 20 Mitarbeiter umfassender
Koordinationsstab gebildet, ausser-
dem wurde die Prdsenz in den
verschiedenen OSZE-Missionen
verstarkt.

Forums fiir Sicherheitskooperation.
1990 wurde ein Vorsitz in Form einer
Troika geschaffen. Der administrative
Aufwand bleibt dennoch bescheiden,
denn die OSZE beschiftigt bloss 150
Personen.

Bosnien im Zentrum

Die allgemeine Verantwortung fiir die
Durchfiihrung der Aufgaben der OSZE
obliegt in diesem Jahr der Schweiz, wo-
bei sie von Ungarn und Didnemark un-
terstiitzt wird: Leitung der préaventivdi-
plomatischen Operationen, das Ergrei-
fen der Initiative im Krisenfall und bei
Verletzungen von OSZE-Verpflichtun-
gen sowie das Prisidium der verschie-
denen Organe.

FORUM

S MINISTERIAL COUNCIL MEETING
BUDAPEST 1995

Mit der OSZE-Ministerkonferenz in Budapest wurde im ;lergangenen
Dezember die Schweizer Préasidentschaft eingeldutet. Offiziell begonnen hat
sie am 1. Januar 1996. (Foto: Keystone)

Die Realisierung des im Abkommen
von Dayton geregelten Dispositivs fiir
den Frieden in Bosnien-Herzegovina
steht dieses Jahr im Vordergrund der
OSZE-Aktivititen. Sie ist verantwort-
lich fiir die Uberwachung der Wahlor-
ganisation, der Menschenrechte und der
Massnahmen zur Vertrauensbildung

Interview mit Bundesrat Flavio Cotti

«Eine aktive Rolle iibernommen»

Schweizer Revue: Die Hélfte des Pra-
sidialjahres der Schweiz bei der
OSZE ist vorbei. Wie wurde die Pra-
senz unseres Landes an den «heissen»
Fronten der internationalen Diplo-
matie bei den Lindern aufgenom-
men, die sich an ein Abseitsstehen der
Schweiz gewohnt hatten?

Flavio Cotti: Die neue Rolle, welche
die Schweiz jetzt spielt, wurde im Aus-
land wohlwollend zur Kenntnis genom-
men. Wir haben die friihere aussenpoli-
tische Zuriickhaltung, die lediglich das
Anbieten guter Dienste zuliess, abge-
legt und eine aktive Rolle iibernommen.
Dies im Rahmen klar definierter institu-
tioneller Verantwortlichkeiten gegen-
tiber der internationalen Gemeinschaft.

Diese Aktivititen der Schweiz sind
nicht unbemerkt geblieben.

Hat die multiethnische und multikul-
turelle politische Tradition der
Schweiz die Wirksamkeit der OSZE-
Interventionen in Gebieten wie
Tschetschenien oder Ex-Jugoslawien,
die sich in Biirgerkriegen formlich
zerfleischen, verstarkt?

Die von der Schweiz im Laufe ihrer Ge-
schichte entwickelte politische Kultur
beruht nicht auf der Vorherrschaft eines
Teils der Bevolkerung, sondern auf der
foderalistischen Autonomie und dem
politischen Gleichgewicht. Sie stosst
auf grosses Interesse. Es ist klar, dass
die OSZE-Prisidentschaft der Schweiz

und Abriistung. Dabei diirfen allerdings
auch die anderen Missionen (Mazedo-
nien, Georgien, baltische Linder,
Moldavien, Tschetschenien, Nagorni
Karabach usw.) nicht vernachléssigt
werden. Zudem gilt es ein Sicherheits-
modell fiir das Europa des kommenden
Jahrhunderts vorzubereiten. o]

von hoher Sensibilitit fiir die Probleme
und Rechte der Minderheiten geprigt
ist. Dies erleichtert es uns, all jene un-
gelosten Probleme des Zusammenle-
bens unterschiedlicher Ethnien zu ver-
stehen und anzugehen.

Triagt der Vorsitz bei der OSZE nicht
auch dazu bei, dass die Bevolkerung
ihre misstrauische Haltung gegen-
ilber der Aussenpolitik iiberwindet,
und zwar auf eine Art, welche die
Eigenheiten und das Tempo der Eid-
genossenschaft respektiert?

Der Bundesrat hat mit seiner Kandida-
tur fiir den OSZE-Vorsitz in einem Be-
reich ein Zeichen der Offnung setzen
wollen, der innenpolitisch auf keine
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