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WIRTSCHAFT

Kantonalbanken

Rentabilitat als Herausforderung

Behindert durch die Fes-
seln der Geschichte und
der kantonalen Strukturen,
befinden sich die Kantonal-
banken in einem Wettlauf
mit der Zeit. Es gilt, auf
dem Markt zu bleiben.

ie Kantonalbanken wurden ge-
griindet, um zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Kantone beizu-
tragen und der Bevolkerung Zugang zu
Krediten zu ermoglichen. Inzwischen
sind sie Universalbanken geworden wie
die grossen Handelsbanken und haben
ihr Filialnetz kontinuierlich ausgebaut.
Doch die Geschiftstitigkeit der Kanto-

Paul Coudret*

nalbanken bleibt vor allem auf «ihr»
Territorium beschrinkt. Als Gegenlei-
stung fiir diese Auflage haftet der Staat
fiir die Verbindlichkeiten der Kantonal-
banken — eine Tatsache, die der Bevol-
kerung Vertrauen einflosst.

O TATOIDEECARTONE I

Zurzeit arbeitet jeder sechste Bank-
angestellte bei einer Kantonalbank. Die
Staatsinstitute verfligen zudem iiber das
dichteste Zweigstellennetz der Schweiz.
Ihr Anteil an den Bankbilanzsummen
betrigt ein Fiinftel. Doch sie bilden kei-
ne homogene Gruppe, denn, wie der
Bundesrat in einem Bericht zum Kanto-
nalbanken-Statut betont, «sie sind der
Ausdruck der kantonalen Souverinitit».

Diese Struktur bildete so lange das
Riickgrat der Kantonalbanken, als die
Bankenaktivitidt kartellisiert und gegen
Konkurrenz abgeschirmt war. Doch als
diese Regulierungen wegfielen und die
Informationstechnologien sowie die In-
formatik neue Moglichkeiten schufen,
erwiesen sich die kantonalen und natio-
nalen Grenzen als einengendes Korsett.
Die Kantonalbanken sahen sich in der
Folge einem Konkurrenzdruck ausge-
setzt, auf den sie aufgrund der politi-
schen, historischen und wirtschaftli-
chen Fesseln nicht reagieren konnten.

*Der Autor ist Wirtschaftsredakor beim «Journal
de Geneve et Gazette de Lausanne».
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Die Verschlechterung des Wirt-
schaftsklimas in der Schweiz ab 1991
liess den Riickstellungsbedarf der Kan-
tonalbanken explosionsartig ansteigen.
Gleichzeitig driickte die wachsende
Konkurrenz auf die Margen. Zudem ist
der — ohnehin iiberladene — Schweizer
Bankenmarkt an Wachstumsgrenzen
gestossen, und das wirtschaftliche Po-
tential der Kantone reicht nicht linger
aus. Der Mehrheit der Kantonalbanken
mangelt es an weiteren Einnahmequel-
len. Thre Eigenkapitalbasis ist oft un-
genligend, weil die Staatsgarantie deren
Notwendigkeit verschleierte.

K { Kantonalbank

Die solidesten unter den Kantonal-
banken sind heute jene, die iiber breite
Aktivititen in der Vermdogensverwal-
tung sowie im Handels- und Maklerge-
schift verfiigen. Bei den anderen hat die
Nettozinsmarge alarmierende Werte er-
reicht. Ohne das radikale Eingreifen des
Kantons als Mehrheitsaktiondr ist es
manchmal zu spiit fiir eine Rettung. So
geschehen Anfang der neunziger Jahre
in Bern. Der Kanton musste seine prak-
tisch bankrotte Kantonalbank mit einer
Finanzspritze von mehreren hundert
Millionen Franken unterstiitzen.

Der Solothurner Kantonalbank war
dieses Gliick nicht beschieden; im Jahre
1995 wurde sie an den Schweizerischen
Bankverein verdussert. In diesem Jahr
wird die Ausserrhodische Kantonalbank
an die Schweizerische Bankgesellschaft
verkauft. In allen Fillen konnte der aus
halsbrecherischen Kreditvergaben ent-
standene Mittelbedarf nicht gedeckt
werden. Und immer wieder tauchte da-
bei die Frage nach dem Alleingang die-
ser Institute auf.

Dennoch wird nur selten iiber die

kantonale Souverinitit oder eine Priva-
tisierung diskutiert. Die Fusion der bei-
den Genfer Institute im Jahre 1994 so-
wie der beiden Waadtlinder Banken in
diesem Jahr hat die Kantone dazu ge-
zwungen, offentlich iiber die Unterstiit-
zung von Institutionen nachzudenken,
deren Bestimmung nicht mehr dieselbe

ist wie vor einem Jahrhundert. Der Bun-
desrat hat den Ball an die Kantone
zuriickgespielt. Die Kartellkommission
wiederum hat den Fall unter dem Blick-
winkel einer der Staatsgarantie entsprin-
genden Wettbewerbsverzerrung —unter-
sucht. Was die Kantonalbanken letztlich
in ihrer Existenz bedroht, ist die Summe
gleichgelagerter Faktoren. Die histori-
schen Fesseln, die Realitdt des Marktes
sowie die politische Starrheit hohlen die
Rentabilitit der Staatsinstitute aus.

Die manchmal unausgeglichenen Bi-
lanzen, die oftmals halsbrecherischen
Kreditvergaben sowie die Enge des
Kantonsgebietes nagen an einem Ge-
winn, der zuweilen nicht einmal mehr
ausreicht, um den «Preis» fiir die
Staatsgarantie zu bezahlen. Insgesamt
muss eine Kantonalbank einen minima-
len Ertrag von sechs bis acht Prozent er-
zielen. Und genau diesen wunden Punkt
trifft die Eidgenodssische Bankenkom-
mission mit ihrer Verschirfung der Nor-
men beziiglich der notigen Reserven zur
Deckung der Bankrisiken.

Die neuen Bestimmungen, speziell
jene in bezug auf Immobilienkredite,
erhohen den Druck auf die Wirtschaft-
lichkeit der Kantonalbanken. Um diese
schnell zu verbessern, haben die Kanto-
nalbanken das Projekt einer Holding-
struktur erwogen. Davon versprechen
sie sich Kosteneinsparungen und ver-
besserte Ertrige. Die Neustrukturierung
threr gemeinsamen Dienstleistungen,
die Schaffung einer einzigen Finanz-
organisation sowie die Moglichkeit fiir
die Kantone, ihre Aktienanteile ein-
zubringen und einen Spezialstatus bei-
zubehalten, wiirde die 24 Institute in
eine einzige Kantonalbank Schweiz AG
mit ebensovielen Filialen verwandeln.

Das Projekt, das bis zur Jahrhundert-
wende in die Praxis umgesetzt werden
soll, wird von den erfolgreichsten Kanto-
nalbanken bekidmpft — sie wollen ihre
komfortable Position nicht preisgeben.
Letztlich wird es aber der Wettlauf
mit der Zeit um hohere Rentabilitit sein,
der iiber diese Institutionen entscheiden
wird. Die Aktionire, die in der Zwangs-
jacke der kantonalen Hoheit stecken,
werden nimlich nicht so schnell entschei-
den konnen wie die Finanzmarkte. |
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