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POLITIK

Revision der Bundesverfassung Der Entwurf zu einer neuen Bundes-

Starkung der Schweiz

Die Schweiz will sich zu
ihrem 150. Geburtstag im
Jahre 1998 eine neue Bun-
desverfassung schenken.
Alle sind eingeladen, sich
zu den von den Experten
vorgeschlagenen Ideen zu
aussern.

us der Sicht von Bundesrat Arnold
AKoller, Chef des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements,
dridngt sich die Reform der Bundesver-

fassung aus materiellen, formellen und
demokratischen Griinden auf. Die ge-

Pierre-André Tschanz

genwirtige Bundesverfassung stammt
aus dem Jahr 1874 und entspricht in ver-
schiedener Hinsicht nicht mehr den ge-
genwirtigen Erfordernissen. Ausserdem
sind im Laufe der Zeit 136 Gesetzesin-
derungen zum urspriinglichen Text da-
zugekommen, was ihn zu einem unver-
stindlichen, unleserlichen Patchwork
macht. Und schliesslich gibt es auf vie-
len Gebieten ein ungeschriebenes Ver-
fassungsrecht, das sich aus der Praxis
der Behorden, der Rechtsprechung des
Bundesgerichts oder aus internationalen
Vertridgen (z. B. der Europdischen Men-
schenrechtskonvention) ableitet und
dem man eine demokratische Grundla-
ge verschaffen mochte.

Die vorgeschlagene Reform ist keine
Totalrevision im klassischen Sinn des
Wortes. Nur zwei Gebiete werden einer
grundsitzlichen Reform unterzogen: die
Bestimmungen {iber die Volksrechte
und tber die Justiz. Im iibrigen geht es
um eine allgemeine Uberarbeitung der
Verfassung zwecks einer neuen Syste-
matik und neuer Formulierungen in ei-
ner zeitgemissen Sprache. Der neue
Text sollte fiir alle lesbar und verstidnd-
lich sein.

Neu: Allgemeine Volksinitiative

Im Bereich der Volksrechte haben sich
die Experten bemiiht, ein Gleichge-
wicht zwischen Einschrinkungen und
Neuerungen zu finden. Im Zentrum der
Debatten wird zweifellos die Verdoppe-
lung der Unterschriftenzahl fiir Volks-
initiativen und das fakultative Referen-
dum stehen. Bei der klassischen Volks-

initiative, die eine Verfassungsidnderung
zum Ziel hat, wird die erforderliche
Unterschriftenzahl von 100000 auf
200000 erhoht (weniger als fiinf Pro-
zent der Wihlerschaft).

Demgegeniiber werden 100 000 Unter-
schriften fiir eine neue Art von Volksbe-
gehren ausreichen: Bei der sogenannten
allgemeinen Volksinitiative handelt es
sich um allgemein formulierte Vorschld-
ge, die nicht zwingend eine Verfassungs-
dnderung nach sich ziehen. Nur wenn sie
das Parlament ablehnt oder wenn ihre
Verwirklichung eine Verfassungsidnde-
rung erfordert, werden sie dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt. Ist keine Verfas-
sungsinderung notig, gentigt das Volks-
mehr; andernfalls sind das Volks- und das
Standemehr erforderlich.

Ausbau des Referendumsrechts

Auch beim Referendum wollen die Ex-
perten die Verdoppelung der erforderli-
chen Unterschriftenzahl durch qualita-
tive Verbesserungen wettmachen. So ist
eine Erweiterung des fakultativen Refe-
rendums im Falle von internationalen
Vertrigen vorgesehen, die rechtliche Vor-
schriften enthalten oder eine Anpassung
von Bundesgesetzen und -beschliissen
von allgemeiner Tragweite bedingen
(z.B. das Transitabkommen zwischen
der Schweiz und der Europiischen
Union). Gegenwirtig ist einzig die Aus-
fiihrungsgesetzgebung dem fakultativen
Referendum unterstellt. Dies wiirde sich
bei der neuen Referendumsform eriibri-
gen: Die Zustimmung zu einem interna-

Auslandschweizer

Die Stellung der Auslandschweize-
rinnen und Auslandschweizer
figuriert unter Artikel 43 des Verfas-
sungsentwurfs. Die gegenwairtige
Norm (Art. 45bis) lautet in der
redaktionell tberarbeiteten Fassung
wie folgt:

«!Der Bund férdert die Beziehungen
der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer unter sich und zur
Schweiz.

2 Der Bund kann die Rechte und
Pflichten der Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer gegentiber
der Schweiz regeln, insbesondere
die Auslibung der politischen Rechte,
die Erfiillung der Wehrpflicht und die
Unterstiitzung. »

verfassung ist Gegenstand eines
breiten Vernehmlassungsverfahrens.
Alle interessierten Personen kénnen
die erforderlichen Unterlagen
bestellen bei der Eidgenéssischen
Drucksachen- und Materialzentra-
le, CH-3003 Bern. Stellungnahmen
sind zu adressieren an das Bundes-
amt flir Justiz, Bundeshaus-West,
CH-3003 Bern. Der Revisionsent-
wurf kann auch via Internet eingese-
hen und kommentiert werden.
(http://www. unil.ch/isdc/const/)

Die Bundesrate Kaspar Villiger
(links) und Arnold Koller mit der
heute noch giiltigen Bundesverfas-
sung von 1874. (Foto: Keystone)

tionalen Vertrag zieht die Zustimmung
zu den Ausfiihrungsgesetzen nach sich.
Ausserdem wird die Einfiihrung des fa-
kultativen Referendums fiir die Berei-
che Verwaltung und Finanzen vorge-
schlagen. Das wiirde die Anfechtung
gewisser Finanzierungskredite erlau-
ben, wie sie z.B. fiir den Kauf neuer
Kampfflugzeuge bendtigt werden.

Ein Verfassungsgericht?

Unter den Vorschlidgen im Justizbereich
diirfte die Einfiihrung einer Verfas-
sungsgerichtsbarkeit am meisten Aufse-
hen erregen. Sie wiirde es dem Bundes-
gericht erlauben, ein Bundesgesetz hin-
sichtlich seiner Konformitidt mit der
Bundesverfassung oder dem internatio-
nalen Recht zu tiberpriifen. Die Bundes-
richter hitten auch die Moglichkeit,
tiber die Giiltigkeit einer Volksinitiative
zu entscheiden, was heute ausschliess-
lich in der Kompetenz des Parlaments
liegt. Im weiteren sieht der neue Verfas-
sungsentwurf eine Beschrinkung des
Zugangs zum Bundesgericht und die
Vereinheitlichung der kantonalen Straf-
und Zivilgesetznormen vor. |
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