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Die Parteien im politischen Leben der Schweiz

Kinder der Volksrechte —Von der

des Freisinns zur Zaubherformel

Die schweizerische Parteienlandschaft ist stark vom
Regierungssystem gepréagt. Die folgende Analyse zeigt,
unter welchen Bedingungen sie entstand, welches ihre
wichtigsten Merkmale sind und in welchem institutionel-
len und gesellschaftlichen Umfeld sie sich heute zu be-

wegen hat.

stem ist durch seinen nichtparla-
mentarischen, direktdemokrati-
schen und foderalistischen Charakter
bestimmt. Seit der Schaffung des Bun-

Das schweizerische Regierungssy-

Erich Gruner¥*

desstaates 1848 hat sich daran, formell
betrachtet, wenig veridndert. Es liegt im
Wesen dieses Systems begriindet, dass
die Regierung nicht vom Vertrauen des
Parlamentes abhingig ist. Der aus sie-
ben Mitgliedern bestehende Bundesrat
ist gleichzeitig Regierungs-
organ und Spitze der Verwal-
tung. Der einzelne Bundesrat
ist einerseits Vorsteher eines
Departementes und somit
Chef der dazu gehorenden
Verwaltungszweige. Ander-
seits ist er Mitglied der kol-
lektiv regierenden Kollegial-
behorde. Die Bundesrite
werden von der Legislative
jeweils nach der Gesamter-
neuerung des Nationalrates
auf vier Jahre gewihlt.
In der Zwischenzeit konnen
weder einzelne Mitglieder
noch das ganze Kollegium
zum Riicktritt gezwungen
werden.

Die Bundesversammlung
ist 1848 nach dem Vorbild
des Zweikammersystems
geschaffen  worden.  Der
200kopfige Nationalrat re-
présentiert seit 1962 die Ge-
samtbevolkerung.  Entspre-
chend der Bevolkerungszu-
nahme zwischen 1848 und
1962 war die Zahl vorher von

* Erich Gruner ist emeritierter Pro-
fessor fiir schweizerische Politik an
der Universitit Bern

Schweizer
4 REVUE 5/94

111 auf 196 Mitglieder gestiegen. Dem
Stianderat gehoren seit 1848, unabhén-
gig von der Bevolkerungszahl, pro Kan-
ton je zwei Vertreter an, insgesamt 46.
Die Bundesversammlung ist einge-
klemmt zwischen dem Bundesrat, dem
sie Schwierigkeiten bereiten, den sie
aber nicht stiirzen kann, und einem Sou-
verdn, der die Politik der von ihm direkt
oder indirekt Gewihlten mit dem

Stimmzettel in Frage stellen oder in
Trab versetzen kann. Dazu dienen in un-
serem als «direkte Demokratie» be-

Der erste Bundesrat, gewahlt 1848. Oben: Josef
Munzinger von Olten/SO; Mitte, v.l.: Ulrich Ochsenbein
von Thun/BE, Jonas Furrer von Winterthur/ZH (erster

Bundesprésident), Henri Druey von Faoug/VD;
Unten, v.l.: Wilhelm Matthias Naff von Altstatten/SG,

Stefano Franscini von Bodio/Tl, Friedrich Frey-Herosé
von Aarau/AG. (Foto: Punktum Bildarchiv)

zeichneten System die sogenannten
«Volksrechte»: fakultatives Gesetzesre-
ferendum (seit 1874), obligatorisches
Verfassungsreferendum und Verfas-
sungsinitiativrecht (seit 1891). Politisch
schwach ist die Legislative auch des-
halb, weil sie als einzige in Europa ein
Milizparlament geblieben ist.

Plehiszitare Parteien

Die direkte Demokratie ist fiir den Bun-
desstaat in verschiedener Hinsicht von
zentraler Bedeutung. In den Kantonen
seit 1831 ausprobiert, besteht deren
wichtigste Eigenart wohl darin, dass
sich das sonst im Regierungssystem
nicht vorgesehene Wechselspiel zwi-
schen Regierung und Opposition voll-
ziehen kann. Stellen die Volksrechte
doch das wichtigste Mittel dar, dank
dem sich bestehende oder ad
hoc gebildete Gruppen mit-
tels Unterschriften zu Wort
melden konnen. Infolge des
Frauenstimmrechts wurden
die Unterschriftenzahlen 1977
fir das Referendum von
30000 auf 50 000 erhoht, fiir
die Initiative von 50000 auf
100 000.

Zum zweiten gestatten die
Volksrechte jeder Art von
politischer Gruppierung (also
auch sogenannten «pressure
groups»), die Volksmassen
leicht und schnell in Marsch
zu setzen, ohne dass es dazu
einer straffen  Anhidnger-
schaft bedarf. Fast alle unsere
Parteien sind deshalb «Kin-
der der Volksrechte» oder
«plebiszitdre Parteien». Be-
zeichnenderweise wird heute
gerade rechts- oder linksex-
tremen Splittergruppen so der
Einstieg in die Politik erleich-
tert:  «Nationale  Aktion»
(heute «Schweizer Demokra-
ten») 1970; Autopartei (heute
Freiheitspartei) zwischen
1986 und 1990; PdA 1947,
POCH 1969, «Griine» 1983



‘Vormacht

usw. Diese fiir die schweizerischen Par-
teien typische Eigenart hatte zur Folge,
dass diese erst auffallend spit eine
dauerhafte und fest verankerte gesamt-
schweizerische Organisation benotig-
ten: SPS 1888, FDP 1894, Katholisch-
Konservative (KK, heute CVP) 1912,
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
(BGB, heute SVP) 1918.

Parteien bestanden deshalb — drittens
— jahrzehntelang nur aus einigen weni-
gen flihrenden Gesinnungsfreunden. Ih-
re Anhédnger wurden besonders bei Re-
ferendumsfeldziigen  aktiviert. Das
zweite und lange einzige Band, das die
Parteien bis weit ins 20. Jahrhundert zu-
sammenfasste, waren ihre Parteiblétter
(«Neue Ziircher Zeitung» seit 1780,
«Gazette de Lausanne» seit 1798, «Der
Landbote» seit 1836, «Der Bund» seit
1850 usw.). Die meisten der im 20. Jh.
noch fiihrenden Parteiorgane entstanden
zwischen 1870 und 1900 und existieren
heute nicht mehr oder nur mehr als «Ab-
hingige» eines Konzerns.

Die vierte Eigenart der Volksrechte
zeigt sich darin, dass politische Grup-
pen dank ihrem plebiszitiren Potential
einen Zugang in die Exekutive in Stdd-
ten, Kantonen oder im Bund «erzwin-
gen» konnen. Das Kollegialsystem er-
leichtert eine solche «Verschiebung»
der Krifte, da es bei dieser Operation
weder rechtlicher Regelungen noch
Koalitionsvertrdage bedarf. Der Neuling
muss freilich die herrschenden Spielre-
geln anerkennen; die bereits regieren-

FORUM

Sitzverteilung im Nationalrat

FDP  Freisinnig-Demokratische Partei
SPS  Sozialdemokratische Partei der Schweiz
CVP  Christlichdemokratische Volkspartei
SVP  Schweizerische Volkspartei

Griine Griine Partei der Schweiz

LPS Liberale Partei der Schweiz

FP  Freiheitspartei

LdU Landesring der Unabhingigen

SD  Schweizer Demokraten

EVP Evangelische Volkspartei

PdA  Partei der Arbeit

Lega Lega dei Ticinesi
Eidgendssisch-Demokratische Union

FDP SPS CVP SVP Griine LPS

LdU SD EVP PdA Lega EDU

den Parteien anerkennen ihrerseits seine
Anliegen als legitim. Fiinftens kann
selbst eine Regierungspartei mittels der
Volksrechte eine Vorlage angreifen, die
von «ihren» Regierungsmitgliedern
ausgearbeitet wurde! So ersetzt die di-
rekte Demokratie — sechstens — das
fehlende parlamentarische Misstrauens-
votum.

Vom Majorz zum Proporz

Der Bundesstaat von 1848 war die
Schopfung der freisinnigen national-re-
volutiondren Bewegung. Die innen- und
aussenpolitisch unruhige Zeit machte
eine im Volk breit verankerte Willens-
bildung unerldsslich. Die Schweiz war
deshalb der erste Staat Europas, der
schon 1848 das gleiche, allgemeine und
direkte Wahlrecht einfiihrte. Sie wollte
aber gleichzeitig Reaktionen vorbeu-
gen. Darum waren ca. 25 bis 30 Prozent
der Unterschichten — entgegen dem

Wiahleranteile in den Nationalratswahlen 1979-1991, in Prozenten ==

SPS FDP CvpP SVP

|

1987: 27,7
1991: 30,5

1979: 18,4
‘[ 1983: 24,2
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Gleichheitsprinzip — von 1848 bis ca.
1895 vom Wahlrecht ausgeschlossen.
Zudem wurde das Mehrheitswahlrecht
(Majorz) durch die «Wahlkreisgeome-
trie» so sehr zum Vorteil des Freisinns
manipuliert, dass dieser mit 55— 60 Pro-
zent Abgeordneten verglichen mit ca.
40 Prozent Wihleranteil massiv iiber-
vertreten war. Diese einseitige Rechts-
gestaltung wurde erst durch das 1919
eingefiihrte Proporzwahlrecht beseitigt.

Im Zusammenhang mit dem Majorz
erkldart sich die siebente durch die
Volksrechte geprigte Eigenart der
schweizerischen Demokratie. Mit den
1874 und 1891 neu eingefiihrten Rech-
ten erhielten Oppositionelle ein Mittel
in die Hand, den bis 1919 hegemonial
herrschenden Freisinn zu zwingen, Ver-
treter konservativer und reformerischer
Oppositionsparteien in den Bundesrat
aufzunehmen (KK 1891; BGB 1930;
SPS 1943). So bildete die direkte De-
mokratie 1959 die Voraussetzung fiir
die Zusammensetzung des Bundesrates
nach der «Zauberformel» (je zwei FDP,
CVP und SPS sowie ein SVP).

Institutionelle Schwéachen

Heute stehen wir unter dem Eindruck,
dass sowohl infolge des konservativen
Stdnderats wie des «negativen» Stinde-
mehrs bei Abstimmungen Mini-Min-
derheiten von Kleinkantonen infolge ih-
res rechtlichen Gleichgewichts mit dem
Votum von Grosskantonen die schwei-
zerische Politik vergewaltigen. Die aus-
schlaggebende negative Wirkung des
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Stindemehrs ist neueren Datums und
eine Folge der innern Migration. Ur-
spriinglich erlaubte es der Foderalismus
den jeweiligen kantonalen Minderheits-
parteien, eine beschrinkte Gegenmacht
aufzubauen. Er wirkte innerhalb der ge-
samtschweizerischen Parteien ausglei-
chend zwischen den zahlreichen, sich
tiberschneidenden Mehr- und Minder-
heiten. Heute scheint die sprachliche
oder zwergstaatliche Minder- respektive
Mehrheit dieses Gleichgewichtssystem
zu storen oder zu zerstdren. So kenn-
zeichnen heute vor allem zwei institu-
tionelle Schwiichen unser Regierungs-
system:

® Es wirkt frustrierend, wenn elfein-
halb kleine und mittlere Stinde (bis
140000 Stimmberechtigte) gleich viel
Gewicht besitzen wie z.B. der Stand
Ziirich mit ca. 770 000 Stimmberechtig-
ten. Jedermann weiss, dass Mittel- und
Grosskantone je drei bis sechs Stén-
deridte (Proporzwirkung) und entspre-
chend viele Standesstimmen in die
Waagschale legen konnen sollten. Denn
faktisch hat sich der Foderalismus zu
einem  Antizentralismuseffekt  ent-
wickelt. Die wahre Funktion bestidnde
jedoch darin, die kulturelle Vielfalt zu
schiitzen.

® Ein ebenso dringendes Anliegen
ist die endliche Umwandlung des soge-
nannten Miliz- in ein Berufsparlament.
Die Gegner rechtfertigen ihr Nein da-
mit, die Volksvertreter verloren dabei
den Kontakt mit dem Volk. Woher wol-
len diese aber als «<Hobby»-Parlamenta-
rier die notige Zeit nehmen, dhnlich wie
die britischen Parlamentsmitglieder ihre
Funktion als «Klagemauer» wahrzuneh-
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Auslandsektionen

Die Einfihrung des Korrespondenz-
stimm- und -wahlrechts hat die
Aufmerksamkeit der Parteien
vermehrt auf die Flinfte Schweiz
gelenkt. In verschiedenen Landern
sind bereits Auslandsektionen von
Parteien aus der Taufe gehoben
worden. Vier Parteien haben
internationale Sektionen gegrtindet,
um Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern das Mitwirken
zu erleichtern: die Freisinnig-
Demokratische Partei (FDP), die
Christlich-demokratische Volkspartei
(CVP), die Schweizerische Volkspar-
tei (SVP) und die Schweizer Demo-
kraten (SD). Andere Parteien kldren
zur Zeit ab, in welcher Form Aus-
landblirger aufgenommen werden
kénnen. So hat die Sozialdemokrati-
sche Partei der Schweiz (SPS) mit
einer Statutendnderung Auslandsek-
tionen ebenfalls erméglicht.

RL

men? Dabei ist der Stein des Anstosses
nicht primér die grosse Anzahl von Ver-
waltungsriten im Parlament, sondern
die zeitliche Verschleppung von hochst
dringenden Gesetzesvorlagen. Das glei-
che Argument gilt fiir den Bundesrat,
der sich gegen jede Erhohung seines
Kollegiums und die Einsetzung von Mi-
nistern zur Wehr setzt.

Entpolitisierung

Aber wahrscheinlich liegt der eigentlich
neuralgische Punkt nicht nur in der

schweizerischen, sondern in der westli-
chen Entpolitisierung der Biirger. Eben
jene Zeitungen, die friither die Parteien
zusammenhielten und Pro- und Kontra-
Argumente diskutierten, geraten heute
in die Hinde von wenigen Grosskonzer-
nen. Die «scheibchenweise» Information
der Fernsehrundschauen hilft mit, dass
unser Geddchtnis keine Gesamtzusam-
menhinge mehr erkennen kann. Politik
setzt sich somit nur mehr aus Ersatz-
handlungen zusammen, aus Personen-
verherrlichung oder Schlammschlach-
ten. Die politische Propaganda wird
durch Meinungsbefragungen und PR-
Biiros entsprechend manipulativ miss-
braucht, wie uns ein Silvio Berlusconi
in Italien vordemonstriert hat.

Ideologien statt Ideen

Wir leben in einem Zeitalter, in wel-
chem Wissenschaft, Technik und Kapi-
tal eine Ideologie schaffen, die einer-
seits unsere «Permissive Society»
(tabulose Gesellschaft) widerspiegelt,
aber uns anderseits auch motiviert, Ar-
gumente primir dafiir einzusetzen, die
Vorstellungen der Gegner ad absurdum
zu fiihren. Noch einfacher: Ideen ver-
kommen zu Ideologien, mit denen wir
nur mehr den «status quo» rechtfertigen.
Wie hat es doch einer der wenigen origi-
nell denkenden Staatsménner formu-
liert: «Staaten, die sich zu ihrem Unter-
gang bereit machen, demonstrieren das
durch ihre Reformunfihigkeit». Das Ex-
empel beweist: Der Reformkommunist
Milovan Djilas sah dies fiir Jugoslawien
voraus! ]

Bis zur Griindung des
Bundesstaates war die
Tagsatzung das hochste
Organ der Eidgenossen-
schaft. Das Bild zeigt die
letzte Sitzung der Tagsat-
zung am 29. Oktober 1847.
(Foto: RDZ)
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