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Geschitzt wie kaum irgendwo auf der Welt

Schweizer Landwirt-
schaft am Scheideweg

Die Schweiz sieht sich angesichts der GATT-Vertréage, der
Offnung der Markte sowie der allgemeinen Anforderun-
gen der Wirtschaft gezwungen, ihre Landwirtschaftspoli-
tik zu Gberdenken. Die geplanten Reformen werden fiir
die Landwirtschaft, die 4,5% der aktiven Bevdlkerung
beschaftigt, schmerzhaft sein: In Gefahr ist die Halfte der
93 000 Bauernbetriebe, denn die Reformen betreffen auch

das Einkommen.

is heute garantierte der Staat den
Schweizer Bauern ein angemesse-

nes Einkommen und den Absatz
ihrer Produkte durch Preisregelungen
sowie unzihlige Schutzmassnahmen
gegen die auslindische Konkurrenz.

Pierre-André Tschanz

Dieses Vorgehen hatte einerseits zu
recht guten Lohnen im priméren Sektor
gefiihrt, andererseits wurden aber auch
Uberschiisse  produziert, die Preise

hochgehalten, der Absatz verteuert und
der Boden durch die immer intensivere
Nutzung ausgelaugt. Die schweizeri-
sche Landwirtschaft entfernte sich so
immer mehr vom Markt.

Direktzahlungen

Im Zentrum der neuen Landwirtschafts-
politik steht die Einkommensreform. Ihr
Ziel ist es, die Landwirtschaft sowohl
an die Regelung des GATT und der Eu-
ropdischen Union als auch an die Ge-

setzmissigkeiten des Marktes anzupas-
sen. Die Preise sollen freigegeben und
die von der Produktion abhingigen
Zahlungen gekiirzt werden. Die spekta-
kuldrste Massnahme wurde dabei im
vergangenen September ergriffen, als
der Produktionspreis der Milch um 10
Rappen pro Liter gesenkt wurde. Mit 97
Rappen ist er jedoch immer noch dop-
pelt so hoch wie in den Ldndern der EU.
Die Senkung der Einkommen in der
Landwirtschaft muss teilweise durch
neue, nicht produktionsgebundene Lei-
stungen kompensiert werden. In diesem
Jahr werden fast eine Milliarde Franken
fiir diese sogenannten Direktzahlungen
aufgewendet.

Mindestens 1,5 Milliarden

Die Direktzahlungen werden bis zum
Ende des Jahrhunderts noch deutlich zu-
nehmen; und zwar in dem Masse, wie
die Schweiz die im GATT-Abkommen

«Eine Frage des Uberlebens»

«Das GATT und die Offnung der Miirk-
te bereiten uns Sorgen. Niemand weiss
heute, wie es morgen sein wird.» Fritz
und Margrit Hinni sind ein Bauernehe-
paar in Gasel, einer kleinen Ortschaft
rund 10 km siidlich von Bern mit etwa
800 Einwohnern. «Im Gegensatz zu an-
dern ist unser Betrieb nicht direkt be-
droht, aber wir werden mit weniger aus-
kommen miissen.» Mit 20 ha Land und
zusitzlichen 10 ha Wald besitzt die Fa-
milie Héanni einen fiir schweizerische
Verhiltnisse recht grossen Betrieb, lag

Fritz Hanni aus Gasel/BE sieht in
eine unsichere Zukunft. GATT und
Offnung der Méarkte heisst die
Herausforderung, mit der sich
Schweizer Bauern auseinander-
setzen mussen. (Foto: PAT)

doch die durchschnittliche Grosse der
93 738 Bauernhofe 1990 bei 16 ha. Das
GATT-Abkommen, die Offnung der
Mirkte und die neue Landwirtschafts-
politik kdnnten zum Verschwinden von
fast der Hilfte dieser Betriebe fiihren.
Hinnis sind beide iiber 30 Jahre alt
und haben vier Kinder. Sie beschiiftigen
einen Angestellten und konnen auch auf
die Mithilfe der Mutter und einer Tante
von Fritz zihlen, wenn es um den Markt
in Koniz geht, der zweimal pro Woche
stattfindet. 40% ihres Einkommens
stammen aus der Milchproduktion und
der Zucht von Milchkiihen (15 Kiihe, et-
wa 15 Kiilber; jdhrliches Milchkontin-
gent 82 000 Liter), 18% aus dem direk-
ten Verkauf von Friichten, Gemiise und
Eiern, je 15% aus der Produktion von
Kartoffeln (2ha) sowie Brot- und Fut-
tergetreide (6 ha) und 7% aus dem eben-
falls  kontingentierten =~ Anbau von
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vorgesehenen Massnahmen fiir die
Landwirtschaft umsetzt. Dabei geht es
hauptsidchlich um die Umwandlung von
protektionistischen Massnahmen an
der Grenze in Zollgebiihren, um eine
36prozentige Reduktion der urspriingli-

Zuckerriiben. Die Nutzung des Waldes
trigt rund 5% bei.

Ungefihr 24000 Franken des
Gesamteinkommens sind  Unterstiit-
zungsbeitridge von Bund und Kanton.
«Letztes Jahr», erklart Fritz Hanni, «hat-
ten wir Hagelschidden, was in dieser hii-
geligen Region um Bern relativ selten
vorkommt. Das hat sich auf meine Ta-
geseinnahmen ausgewirkt, die von 170
auf 130 Franken gesunken sind.»

Als Mitglied des Schweizerischen
Bauernverbandes, der grossten und ein-
flussreichsten Bauernorganisation,
sieht Fritz Héanni ein, dass Strukturan-
passungen in der heutigen Landwirt-
schaft unumginglich sind, auch wenn
er das bedauert. «Trotzdem werden sich
die Bauern wehren, denn es geht ums
Uberleben!» Im vergangenen Jahr ist er
zweimal ins Elsass gereist, um Betriebe
zu besichtigen. «Wenn wir in der
Schweiz den gleichen Weg einschlagen,
bedeutet das fiir die Landwirtschaft ei-
nen vernichtenden Schlag.»
Pierre-André Tschanz L]

chen Zollgebiihren, um eine minimale
Zugangsgarantie fiir landwirtschaftli-
che Produkte aus dem Ausland zum
Schweizer Markt, um eine 20prozentige
Reduktion der produktionsgebundenen
Leistungen gegeniiber 1986—1988, um
eine 2lprozentige Kiirzung der dank
Subventionen erméglichten Exportmen-
gen und gegeniiber 1986—-1990 um 36
Prozent gekiirzte Exportsubventionen.
Diese kombinierten Massnahmen wer-
den die Schweizer Landwirtschaft 1,5
Milliarden Franken kosten, was unge-
fahr einem Fiinftel aller heutigen Unter-
stiitzungszahlungen entspricht.

Die Auswirkungen der Einkommens-
kiirzungen werden teilweise durch noch
nicht niher definierte, jedoch mit dem
GATT vereinbarte Direktzahlungen auf-
gefangen. Heidi Bravo befasst sich beim
Schweizerischen Bauernverband (SBV),
der grossten und einflussreichsten Or-
ganisation der Bauern und Viehziichter,
mit Fragen des GATT. Sie hofft, dass
die Direktzahlungen so hoch wie mog-
lich ausfallen werden. «Am wichtigsten

ist jedoch, dass die Finanzierung der

Direktzahlungen langfristig gesichert
ist». Von der Hohe und der Finanzie-
rung dieser Ausgleichszahlungen wird
die Haltung der Schweizer Bauern zur
Ratifizierung des GATT-Abkommens
abhingen. Die Familie Hénni, iiber die
nebenan berichtet wird, &dussert sich
im Moment noch vorsichtig und zurtick-

Die «Innenansicht» der schweizeri-
schen Landwirtschaft entspricht
kaum mehr den traditionellen
Vorstellungen: moderner Freiluftstall
mit Aussenfiitterung (links) und
technisierter Rinderstall.

(Fotos: Keycolor)

haltend iiber ein mégliches Referendum
gegen die Ratifizierung des GATT-
Abkommens.

Multifunktionalitat

Die vom GATT von den Schweizer Bau-
ern geforderten Opfer sind zwar gross,
sie werden jedoch durch die Anerken-
nung der Multifunktionalitit der Land-
wirtschaft teilweise ausgeglichen. Dar-
unter ist die Beriicksichtigung nicht-
kommerzieller Aspekte zu verstehen,
die Direktzahlungen erlauben: der Er-
halt der landwirtschaftlichen Fliche,
die Versorgungssicherheit, die Land-
schaftspflege usw.

Die Multifunktionalitit ist das Herz-
stiick der neuen Schweizer Landwirt-
schaftspolitik. Bei den Direktzahlungen
handelt es sich um nichts anderes als um
Entschiddigungen fiir Leistungen, wel-
che die Bauern im Interesse der Allge-
meinheit erbringen. Und das in einer
Landwirtschaft, deren Aufgabe es nicht

Schweizer
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mehr nur sein wird, die Bevolkerung
mit gesunden, qualitativ hochwertigen
und giinstigen Lebensmitteln zu versor-
gen, sondern auch die natiirlichen Le-
bensgrundlagen zu erhalten, die Land-
schaft zu pflegen und einen Beitrag zum
wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Leben in ldndlichen Gebieten zu lei-
sten.

Die Schweizer Landwirtschaft ist
heute an einem Scheideweg angelangt.
Sie wird sich gleichzeitig mit Preissen-
kungen, mit internationaler Konkurrenz
sowie mit Konsumenten befassen miis-
sen, die immer mehr Qualitdt zu immer

Teuer und preiswert in einem

So entsteht der

100 Gramm Butter kosten
im Laden rund einen Fran-
ken sechzig. Die Entste-
hung dieses Preises kommt
einer Wissenschaft gleich.
Ein Erklarungsversuch.

chweizer Butter (oder besser gesagt:

Butter in der Schweiz) ist preiswert!
Auch wenn das keine Konsumentin und
kein Konsument glauben mag und dar-
auf beharrt, dass dieser begehrte Brot-
aufstrich teuer ist. Um 1 Kilogramm
Butter herzustellen, braucht eine Mol-
kerei jedoch 25 Liter Milch zum vom
Bundesrat festgelegten Preis von 97
Rappen. Das ergibt inklusive Herstel-
lungskosten etwa 25 Franken. Fiir 1 kg
Butter erster Qualitidt bezahlt man aber
im Laden je nach Sorte nur 13 bis 17
Franken. Wie ist das bloss moglich?

Schweizer
6 REVUE 2/94

tieferen Preisen fordern. Es scheint je-
doch, als ob sich die Schweizer Bauern
anpassen wollten. Im vergangenen Jahr
haben jedenfalls mehr Betriebe als er-

sive Bewirtschaftung mit streng be-
grenztem Einsatz von Diingemitteln)
eingefiihrt, die zu Direktzahlungen be-
rechtigt. Eine andere Wahl haben sie

wartet die integrierte Produktion (exten-  auch kaum! il

Die Landwirtschaft in Zahlen

Anteil am Anteil der | Unterstiitzung der Produktion

Bruttoinland- aktiven | Gewinn- pro Einwohner

produkt | Bevolkerung anteil und Jahr

Schweiz 3.2% 4,5% 79% 1000 sFr.

Europiische Union 2.9% 7.4% 46% 370 sFr.

OECD-Linder 2,9% 7.9% 43% 310 sFr.

Butterpreis

Die Schweiz kauft die fiir den Ge-
samtverbrauch fehlende Butter im Aus-
land giinstig ein. Zustédndig dafiir ist die
Schweizerische Zentralstelle fiir Butter-
versorgung (Butyra). Sie importiert die
vom Herstellungsland subventionierte
Butter zum vertraglich fixierten Preis
von rund 3 Franken pro Kilogramm und
gibt sie dann fiir etwa 11 Franken (die
sich wiederum aus komplizierten Rege-
lungen zwangslidufig ergeben) an den
Handel weiter. Mit diesem guten Ge-
schift verbilligt die Butyra die unter
schweizerischen Voraussetzungen her-
gestellte teurere Butter.

Je mehr Butter die Zentralstelle im-
portieren kann, desto hoher ist der Ge-
winn, der zur Verbilligung der einhei-
mischen Butter zur Verfiigung steht und
um so besser schliesst die Milchrech-
nung des Bundes ab. Aus diesem Grund,

«So viel Butter
bekamen Sie flr
das gleiche Geld
ohne Import!»
Die europai-
schen Butterber-
ge verbilligen
das Angebot in

| der Schweiz.

~ (Foto: Keystone)

und weil die Butterherstellung gleich-
zeitig auch noch die teuerste Milchver-
wertung ist, versucht man in der
Schweiz die Butterproduktion so tief als
moglich zu halten. Nach dem sogenann-
ten Milch-Kise-Butterplan (nicht zu
verwechseln mit dem in der Planwirt-
schaft tiblichen Zehnjahresplan) darf
ndmlich nur diejenige Milch zu Butter
verarbeitet werden, fiir die anderweitig
keine Verwendung besteht, also die so-
genannte  Uberschussmilch.  Andere
Verwertungsmoglichkeiten sind Kon-
summilch, Kiise, Rahm und Joghurt.

Im vergangenen Jahr wurden in der
Schweiz insgesamt rund 38 000 Tonnen
Butter produziert und zusétzliche 6900
Tonnen importiert. Die Erlose der Buty-
ra aus den Importen erreichten 40 Mil-
lionen Franken. Sie werden in der
Milchrechnung der Eidgenossenschaft
bis ins Detail ausgewiesen und verrin-
gern die Ausgaben des Bundes im Sek-
tor Milch, die 1993 1,33 Milliarden
Franken betrugen.

Wie gesagt, die aus Mitteln dieser
Milchrechnung (nicht Milchbiichlein-
rechnung) verbilligten Butterpreise be-
tragen zurzeit im Detailhandel 16 bis 17
Franken je Kilogramm Vorzugsbutter
(aus reinem Milchrahm), 13 bis 14
Franken fiir Kochbutter (aus Milch und
Sirtenrahm) und 13 Franken fiir einge-
sottene Butter. Wie ebenfalls schon ge-
sagt, kostet die Herstellung von Schwei-
zer Butter 25 Franken pro Kilogramm.
Da dieser Preis noch héher lidge, wenn
man noch eine Marge fiir den Handel
dazuzihlte, ist Butter also im wahrsten
Sinn des Wortes preiswert. Deshalb
nahm der Butterkonsum in der Schweiz
wohl in letzter Zeit auch zu und betrigt
pro Kopf und Jahr 6,6 Kilogramm.
Davon ist rund 1 Kilogramm impor-
tiert und daher im Prinzip besonders
preiswert. Nur sicht man ihm das nicht
an.

Alois Senti ]
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