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Volksabstimmung vom 28. November

Mehrwertsteuer: der vierte Anlauf

Am 28. November werden die Wahler entscheiden, ob die
Schweiz zu einem Mehrwertsteuer-System ubergehen
soll. Zudem haben sie auch uber ein Alkohol- und Tabak-

Werbeverbot abzustimmen.

biirgerinnen und Stimmbiirger auf-
gerufen, liber die Mehrwertsteuer
(MWST) zu befinden. Da die Finanz-
ordnung fiir die Warenumsatzsteuer
(Wust) aus  verfassungsrechtlichen
Griinden ohnehin neu iiberarbeitet wer-

Zum vierten Mal werden die Stimm-

Peter Haller

den muss, wire der Zeitpunkt fiir einen
Systemwechsel giinstig, auch wenn der
Bundesrat so kurz nach dem Debakel
von 1991 auf eine Wiederaufnahme der
Mehrwertsteuerfrage iiberhaupt nicht
erpicht ist. Doch auf Dridngen des Parla-
mentes wurde die Vorlage wieder ins
Legislaturprogramm aufgenommen.
Die Regierung steht einem Wechsel von
der heutigen Warenumsatzsteuer zur
Mehrwertsteuer seit langem positiv
gegeniiber.

1977 hatte der damalige Finanzmini-
ster Georges-André Chevallaz den er-
sten Versuch in diese Richtung unter-
nommen. Die Vorlage scheiterte jedoch.
1979 wurde ein zweiter Versuch unter-
nommen, doch das Resultat war dassel-
be. Der Grund fiir den negativen Aus-

gang beider Volksabstimmungen lag
hauptsichlich darin, dass die Mehrwert-
steuervorlage im Schatten anderer Fi-
nanzvorlagen stand, die zur gleichen
Zeit behandelt werden mussten. Das
gleiche Schicksal konnte der MWST
auch diesen November drohen, denn die
Stimmberechtigten werden tiiber nicht
weniger als vier Finanzvorlagen zu be-
finden haben. Erstens geht es um den
einfachen Wechsel von der Warenum-
satzsteuer zur Mehrwertsteuer. Zwei-
tens verlangt die Regierung vom Volk
die Zustimmung zur Erhohung der
fritheren Warenumsatzsteuer von 6,2
Prozent auf eine Mehrwertsteuer von
6,5 Prozent. Drittens soll das Parlament
ermichtigt werden, die Mehrwertsteuer
notigenfalls um maximal 1 Prozent zu
erhohen, um die Vermogenslage der Al-
ters- und Invalidenversicherung (AHV/
IV) zu sichern. (Jede Erhohung der
MWST zugunsten der AHV ist dem Re-
ferendum unterstellt.) Und viertens will
die Regierung — in Anpassung an inter-
nationale Abkommen — die gegenwirti-
gen Zollgebiihren fiir Motorfahrzeuge
und Treibstoff in Konsumsteuern um-
wandeln. Dieser Wechsel ist rein recht-

So funktioniert die Mehrwertsteuer
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licher und technischer Natur und verur-
sacht beim Verbraucher keine hoheren
Ausgaben.

Revitalisierung der Wirtschaft

Die erste und zweite Frage sind eng mit-
einander verbunden: Damit die Mehr-
wertsteuer auf 6,5 Prozent erhoht wer-
den kann, muss das Volk zur ersten Fra-
ge ja sagen. Das Hauptargument des
Bundesrates zugunsten der MWST ist,
dass diese eine entscheidende Rolle bei
der Revitalisierung der durch die welt-
weite  Rezession  angeschlagenen
Schweizer Wirtschaft spielen konnte.
Im weiteren argumentiert die Regie-
rung, dass die heutige Warenumsatz-
steuer veraltet sei. Die Wust wird auf
Konsumgiiter (ausser Nahrungsmittel)
und auf Investitionsgiiter wie z.B. Ma-
schinen und Gebidude erhoben. Diese
Mehrfachbesteuerung auf jeden Pro-
duktionsschritt wird auch taxe occulte
oder Schattensteuer genannt. Sie ver-
teuert die Schweizer Produkte und
macht sie auf ausldndischen Mirkten
weniger konkurrenzfihig. Die Schat-
tenssteuer wird auch als Investitions-
bremse angesehen. Die Regierung hilt
die Mehrwertsteuer fiir moderner und
zukunftsorientierter als die Warenum-
satzsteuer. Die MWST beeintrachtigt
die Konkurrenzfiahigkeit nicht und kann
zudem auf Dienstleistungen und Ener-
gietridger erhoben werden, auf Bereiche
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also, die heute einen Grossteil der wirt-
schaftlichen Aktivitdt ausmachen. Die
Regierung schitzt die Einsparungen fiir
die Schweizer Wirtschaft bei einem
Ubergang zur Mehrwertsteuer auf jihr-
lich 2,6 Milliarden Franken.

Dariiber hinaus gilt die Mehrwert-
steuer auch als Heilmittel fiir die Bun-
desfinanzen, die immer mehr in die ro-
ten Zahlen geraten. Unbestritten ist heu-
te, dass das gegenwirtige Defizit struk-
turell bedingt ist und ihm nicht einzig
durch Ausgabenkiirzungen beizukom-
men ist.

Die Einfiihrung einer Mehrwertsteu-
er von 6,2 Prozent wiirde dem Bund zu
Mehreinnahmen von jihrlich 900 Mil-
lionen Franken verhelfen, und eine
Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent wiirde
zusitzlich 500 Millionen einbringen.
Davon sind ungefiahr 500 Millionen fiir
den sozialen Ausgleich vorgesehen. Et-
wa 220000 Unternehmen wiirden der
MWST unterliegen, das sind 70000
mehr, als heute Wust bezahlen. Fiir den
Vollzug der Mehrwertsteuer miisste der
Bund zusitzlich 180 Beamte einstellen.

Niedrige Steuerbelastung

In ihrer Informationskampagne macht
die Regierung geltend, dass die Gesamt-
steuerbelastung in der Schweiz, gemes-
sen am Bruttoinlandprodukt, nur von
den USA und Japan unterboten werde.
Diese Tatsache soll dem Stimmbiirger
die Einfithrung der Mehrwertsteuer und
die damit verbundene Bezahlung von
mehr Steuern schmackhaft machen. Die
bis heute von der Steuer befreiten Lei-
stungen wie Elektrizitdt, Telefonge-
spriche, Eisenbahnfahrkarten, Restau-
rant- und Friseurbesuche wiirden min-
destens um den Prozentsatz der MWST
verteuert. Erfahrungen aus anderen eu-
ropdischen Léndern haben gezeigt,
dass, sofern es die Konkurrenz erlaubt,
die Preise im Einzelhandel oft um 10
Prozent erhoht werden. Die Regierung
rechnet mit einer Zusatzbelastung von
jéhrlich 700 Franken fiir Haushalte mit
einem Jahreseinkommen von 66000
Franken.

Dass keine klaren Fronten zwischen
Befiirwortern und Gegnern bestehen,
macht den Abstimmungskampf nicht
einfacher. Der einflussreiche Vorort des
Schweizerischen Handels- und Indu-
strievereins, der am meisten von der
Aufhebung der Wust profitieren wiirde,
ist fiir die Einfiihrung einer Mehrwert-
steuer, jedoch nicht unbedingt zu einem
Satz von 6,5 Prozent. Der sozialdemo-
kratische Finanzminister Otto Stich
liess seine Kollegen in der Regierung

wissen, dass er lieber ganz auf eine
Mehrwertsteuer verzichte, als eine von
6,2 Prozent zu bekommen. In der Zwi-
schenzeit hat man sich in der Regierung
darauf geeinigt, sich gemeinsam fiir ei-
ne Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent ein-
zusetzen.

Wenig Grund zu Optimismus?

Keine eindeutige Stellungnahme ist
vom Gewerbeverband, der Dachorgani-
sation des Kleingewerbes, zu erfahren.
Er stimmte einem Steuersystemwechsel
denn auch nur knapp zu. Verstidndli-
cherweise wollen Friseure, Hotelbesit-
zer und Gastwirte nicht zum Vorteil an-
derer Bereiche auf steuerfreie Leistun-
gen verzichten.

Im Hinblick auf den Ausgang der Ab-
stimmung besteht fiir die Regierung we-
nig Grund zu Optimismus. Die Schar-
miitzel tiber den Steuersatz und die un-
terschiedlichen Taktiken der Gegner
verunsichern die Stimmbiirger, die,
wenn es um zusitzliche Steuern geht,

URNENGANG

Eidgendssische
Volksabstimmungen

28. November 1993

® Bundesbeschluss iiber die Fi-
nanzordnung.

® Bundesbeschluss iiber einen Bei-
trag zur Gesundung der Bundesfi-
nanzen.

® Bundesbeschluss iiber Massnah-
men zur Erhaltung der Sozialversi-
cherung.

® Bundesbeschuss iiber besondere
Verbrauchssteuern.

® Volksinitiative «zur Verminde-
rung der Alkoholprobleme».

® Volksinitiative «zur Verminde-
rung der Tabakprobleme».

20. Februar 1994
Gegenstinde noch nicht festgelegt.

sowieso Zurlickhaltung iiben und sich

liecber an Bonmot halten: Nur die
diimmsten  Kédlber wihlen  ihren
Schléchter selber. E

«Zwillingsinitiativen»

Die Debatte iiber die Mehrwertsteuer
hat die anderen Abstimmungsvorlagen
sehr stark in den Hintergrund gedréngt.
Regierung und Parlament empfehlen,
die Zwillingsinitiativen abzulehnen.
Diese fordern ein totales Werbeverbot
fiir Alkohol und Tabak. Das Volksbe-
gehren gegen die Tabakwerbung ver-
langt zudem, dass 1 Prozent der Tabak-
steuern fiir die Prdvention von tabak-
induzierten Krankheiten aufgewendet
wird. Nach Meinung der Regierung ist
das totale Verbot zu extrem und hitte
negative Auswirkungen auf die Wirt-
schaft, die Kultur und den Sport. Im
Jahre 1992 gab die Tabak- und Alkohol-
industrie in der Schweiz 110 Millionen
Franken fiir Werbung aus.

Es wird bezweifelt, dass sich aus
einem Werbeverbot Vorteile fiir die
Volksgesundheit ergeben. Auch bei ei-
ner Annahme der Initiativen wiirde die
Werbung fiir Tabak und Alkohol via
ausldndische Presseerzeugnisse sowie
Radio- und Fernsehstationen weiter er-
scheinen. Ein Verbot wiirde nicht nur
die einheimischen Hersteller alkoholi-
scher Getrinke benachteiligen, es wiir-
de auch die Zeitungen und Zeitschriften
treffen, die von der Alkohol- und Tabak-
werbung stark profitieren. Regierung
und Parlament sind iiberzeugt davon,
dass die negativen Auswirkungen eines
Werbeverbots grosser wiren als der
nicht erwiesene Nutzen fiir eine Sen-
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X

nd Alkoholwerbung schade
der Volksgesundheit, behaupteten die
Initianten bei der Einreichung der
Unterschriftsbogen. (Foto: Keystone)

kung des Alkohol- und Tabakkonsums
durch ein Werbeverbot. Sie sind der An-
sicht, dass ein totales Werbeverbot nicht
in das Bild eines modernen Staates mit
emanzipierten, kritischen und gut infor-
mierten Biirgern passt.

Der Bundesrat weist auf die aktuelle
priventive Rechtssprechung wie bei-
spielsweise das Verbot von Alkohol-
und Tabakwerbung am Fernsehen und
am Radio hin und auf die Abgaben auf
Spirituosen, Bier und Tabak, sowie auf
die 10 Prozent der Alkoholsteuer, die
fiir die Praventionsarbeit in den Kanto-
nen eingesetzt werden.
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