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Ein neues Buch

Uber die Anfinge der Berufsdiplomatie

in der Schweiz

Jahresversammlung der Schweizer Diplomaten in Auvernier, an
Bord der «Helvetia». (Foto: Schweiz. Landesbibliothek)

Dass die Errichtung diplomati-
scher Vertretungen im Ausland
fiir den neugegriindeten Bundes-
staat 1848 bloss «quantité négli-
geable» war, wie sich jedoch
langsam und nicht ohne Riick-
schldge die Erkenntnis von der
Notwendigkeit der klassischen
Diplomatie durchsetzte und wie
die Schweiz von urspriinglich
zwei zu elf Vertretungen im Jahr
1914 kam, zeichnet der Diplomat
Claude Altermatt wissenschaft-
lich-minutios und doch gut les-
bar nach.

Schon in der Einleitung wird
dem Leser bewusst, wie unklar
der Begriff der Diplomatie zu-
mindest fiir den Laien bis anhin
gewesen ist: dass darunter ndm-
lich nicht nur die Beziehungen
der Staaten zueinander sowie die
Kunst, durch Verhandeln die In-
teressen des vertretenen Staates
wahrzunehmen, zu verstehen
sind, sondern auch die Gesamt-
heit der Diplomaten selbst plus,
im weiteren Sinn, die dazu-
gehorige Verwaltung. Und eben
diesem Personenkomplex gilt
das Hauptinteresse des Autors.
Im ersten und zweiten Teil wird
dargelegt, aus welch bescheiden-
sten Anfingen sich eine Art
schweizerischer Diplomatie als
ein Instrument der Aussenpolitik
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entwickelte, wie es parallel dazu
aber auch lange eine starke Op-
position gegen jedes angeblich
iibertriebene, kostspielige Auf-
treten der Gesandten im Ausland
gab, weil dieses schlecht zur be-
scheidenen Zuriickhaltung und
der daraus resultierenden Ge-
ringschitzung der Aussenpolitik
passte. Entsprechend mager war
denn auch der Personalbestand in
Bern: Dem dafiir zustdndigen
Politischen ~ Departement/EPD
stand einsam, ohne einen einzi-
gen Mitarbeiter, der jahrlich
wechselnde Bundesprisident vor.
Von Berufsdiplomatie konnte
keine Rede sein, die Gesandten
waren Politiker, die sich fiir die
diplomatische Laufbahn ent-
schieden hatten. Erst 1888 ge-
lang dank der Weltoffenheit und
Dynamik des Neuenburger Bun-
desrates Numa Droz die Errich-
tung des Eidg. Departementes
des Auswirtigen/EDA, mit stin-
diger, nicht mehr jéhrlich wech-
selnder Leitung. Immer noch war
jedoch das Misstrauen gegen die
Diplomatie allgemein und spe-
ziell gegen das «systeme Droz»
im Volk sehr gross: 1896 wurden
diese Reformen aufgegeben,
um... 1913 wieder eingefiihrt zu
werden. Dieses Hin und Her war
ein Ausdruck der Spannungen,

die damals zwischen den konser-
vativen und den eine modernere
Staatsauffassung  vertretenden
Kreisen herrschte.

Der dritte Teil des Buches behan-
delt die damalige diplomatische
Karriere im einzelnen und ist be-
sonders reich an interessanten bis
amiisanten Details. So war sei-
nerzeit fiir das Weiterkommen in
der Laufbahn ein gewisses Ver-
mogen unerldsslich, denn «liber-
dies miissen sich unsere jungen
Herren gefasst machen, 2 bis 3
Jahre ohne jede Entschidigung
zu dienen und miissen die Ab-
sicht haben, in der Carri¢re zu
bleiben, nicht nur dieselbe bentit-
zen zu wollen, um einen lingeren
oder kiirzeren Aufenthalt mit
besserer sozialer Stellung in ei-
ner ausldndischen Grossstadt zu
machen.»

Eine Fundgrube von weiteren
wertvollen Informationen bilden
auch die 28 Kurzbiographien der
Schweizer Diplomaten zwischen
1848 und 1914.

Der vierte Teil zeigt zusammen-
fassend noch einmal, dass die

kontinuierliche Entwicklung des
Bundesstaates durchaus nicht mit
einem vergleichbaren Ausbau
der Schweizer Diplomatie ein-
herging, ganz im Gegenteil! Das
vereitelte die erwihnte zihe,
durch verschiedene Faktoren be-
stimmte grundsitzliche Opposi-
tion. Andererseits trug gerade
diese starke Stimmung im Volk
gegen die Aussenpolitik dazu
bei, dass die Politiker keine di-
plomatischen Amter mehr be-
gehrten, was wiederum das Auf-
kommen der Berufsdiplomatie
forderte.

Ein wichtiges Buch, vor allem
auch deshalb, weil es zum Ver-
stindnis der gegenwidrtig heftig
gefiihrten Diskussion um die -
schweizerische  Aussenpolitik
beitragen will. WIL

Claude Altermatt, Les débuts de la di-
plomatie professionnelle en Suisse
(1848-1914). Editions universitaires
Fribourg 1990. sFr. 38.—. Dieses in
franzosischer Sprache erschienene
Buch kann beim Auslandschweizer-
Sekretariat, Alpenstrasse 26,
CH-3000 Bern 16, bezogen werden
(Versand gratis).

Tourismusboom

Die volkswirtschaftliche Bedeu-
tung des Tourismus in der
Schweiz ist weit grosser als bis-
her angenommen. Gemiss einer
Biga-Studie belaufen sich die
Einnahmen aus dieser Branche
auf 32 bis 34 Milliarden Franken.
Schitzungsweise 360000 Ar-
beitspldtze konnen dem Touris-
mus angerechnet werden, was
rund 11% aller in der Schweiz be-
schiftigten Arbeitnehmer ent-
spricht.

Mannerbastion
gestiirmt

Das Bundesgericht hat beschlos-
sen, den Innerrhoder Frauen das
Stimm- und Wahlrecht in kanto-
nalen Angelegenheiten zu ge-
wihren. Im September letzten
Jahres hatte sich die Gruppe fiir
Innerrhoden (GFI) in Bern fiir
die Einfilhrung des Frauen-
stimmrechts eingesetzt. Mit Er-
folg, wie der Entscheid des Bun-

desgerichts zeigt, der sich auf
die in Artikel 4 der Bundesver-
fassung verankerte Gleichbe-
handlung der Geschlechter be-
ruft. Ob mit der von «aussen» an-
geordneten  Einfithrung  des
Frauenstimmrechts das Ende
der traditionsreichen Landsge-
meinde besiegelt wurde, wird
sich weisen.

Hohe Teuerung

Die Entwicklung der Jahresteue-
rung, die sich Ende 1990 zwi-
schen 5,3 und 5,5% einpendelte,
lasst sich nicht genau abschiit-
zen. Dieses Jahr werden die an-
gekiindigten  Preiserhohungen
bei PTT, SBB und SRG wirksam
werden. Ungewiss bleibt die Ent-
wicklung des Erdolpreises sowie
des Hypothekarzinssatzes, der al-
ler Voraussicht nach im Friihjahr
emeut ansteigen diirfte. Brot,
Bier und Milch werden ebenfalls
aufschlagen, im Gastgewerbe
werden die Preise um rund 10%
angehoben.
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