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Kennen Sie den

Unterschied?

Um immer wiederkehrenden Verwechslungen zwischen dem Aus-
landschweizerdienst (ASD) des Eidgendssischen Departementes fiir
auswdrtige Angelegenheiten (EDA) und vor allem dem Ausland-
schweizer-Sekretariat (ASS), Teil der Auslandschweizer-Organi-
sation, vorzubeugen, seien im folgenden kurz Aufgaben und Ziele
dieser beiden Dienststellen gegeneinander abgehoben.

Auslandschweizer-
dienst

Der Auslandschweizerdienst
(ASD) wurde in den 50er Jahren
geschaffen und ist seither die
einzige Bundesstelle, die sich
grundsitzlich mit allen Angele-
genheiten der iiber 400 000 Aus-
landschweizer befasst. Der Ge-
samtauftrag des ASD besteht
gemiss Art. 45bis der Bundes-
verfassung in der Forderung der
Bindungen zwischen Ausland-
schweizern sowie zwischen
diesen und allen Inlandschwei-
zern; diese Aufgabe wird vor
allem durch folgende Titigkei-
ten wahrgenommen:

e Beratung des Bundesrates in
Fragen der Auslandschweizer-
politik

Entsprechende Forderungen/Fra-
gen gelangen via ASD, Parla-
ment oder direkt an den Bundes-
rat.

e Ausarbeitung von einschligi-

gen Gesetzestexten

Die Verantwortung liegt in den-
jenigen juristischen Bereichen,
welche erstrangig die Ausland-
schweizer betreffen, beim ASD.

Beispiel: Korrespondenzstimm-
recht fiir Auslandschweizer. In
einigen Fillen hat der ASD Kon-
sultativfunktion. Beispiele: Frei-

willige  AHV/IV;  Ausland-
schweizerfiirsorge; Sozialversi-
cherungsabkommen.

e Wahrnehmung von Ausland-
schweizerinteressen bei anderen
Bundesstellen

Beispiele:  Einfilhrung einer
Identitatskarte fiir  Ausland-
schweizer; Verbesserung der

Ausbildungsmoglichkeiten fiir
junge Auslandschweizer.

e Information
schweizer
Beispiele: Ausbau der offiziellen
Vierteljahreszeitschrift «Schwei-

der Ausland-

zer Revue», in deren Redaktion
der ASD vertreten ist; Kontakt-
Sendungen iiber Schweizer Ra-
dio International usw.
e Zusammenarbeit mit nicht-
staatlichen Organisationen
Beispiele: Wichtigster Partner
ist die Auslandschweizer-Orga-
nisation ASO (= Auslandschwei-
zerrat ASR + -sekretariat ASS),
welche als privatrechtliche Stif-
tung die Interessen vor allem der
in Vereinen organisierten Aus-
landschweizer wahrnimmt. Rege
Kontakte werden auch mit den
Dachverbiinden der Schweizer-
vereine, mit dem Solidaritits-
fonds u.a.m. gepflegt.
e Subventionierung verschiede-
ner  Auslandschweizerinstitu-
tionen
Via ASD werden folgenden
Institutionen Bundessubven-
tionen geleistet: ASO; Jugend-
austauschprogramm; schweize-
rische Hilfsgesellschaften, Spi-
tidler und Heime im Ausland.
ASD

Auslandschvwveizer-
Organisation

Die Auslandschweizer-Organi-
sation (ASO) vertritt die Interes-
sen der Auslandschweizer vor
den Behorden im Ausland und
der schweizerischen Offentlich-
keit. ;

o Im Mirz 1989 wurde die «Stif-
tung Auslandschweizer-Organi-
sation» ins Leben gerufen. Bis zu
diesem Zeitpunkt war die ASO
integraler Teil der Neuen Helve-
tischen Gesellschaft (NHG). Die
Stiftung bezweckt, «die Bezie-
hungen der Auslandschweizer
unter sich und zur Heimat zu for-
dern und ihre Interessen wahrzu-
nehmen». Ein eigenes «Parla-
ment der Fiinften Schweiz», der
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um die 100 Mitglieder zdhlende
Auslandschweizerrat (ASR) so-
wie das Auslandschweizer-Se-
kretariat als Stabsorgan und
Dienstleistungsunternehmen
sorgen dafiir, dass dieser Zweck-
artikel der Stiftungsurkunde in
die Tat umgesetzt wird.

e Die ASO war an der Jahresta-
gung der Neuen Helvetischen
Gesellschaft im Jahre 1916 ge-
griindet worden. Damit wurde ei-
nes der Ziele der NHG verwirk-
licht, ndmlich ihr Gedankengut
auch unter die Schweizer im
Ausland zu tragen, diese einan-
der niher zu bringen und mit der
Heimat enger zu verbinden. Ge-
tragen wird die Auslandschwei-
zer-Organisation von gegen 700
Schweizer Vereinen und schwei-
zerischen Institutionen.

e Das 1919 gegriindete Ausland-
schweizer-Sekretariat in Bern
betreut und berdt die Ausland-
schweizer und vertritt ihre Inter-
essen gegeniiber schweizeri-
schen Stellen. Seine Dienste ste-
hen grundsitzlich allen Ausland-
schweizern und deren Organisa-
tionen zur Verfiigung. So wirkt
das ASS bei der die Ausland-
schweizer betreffenden Gesetz-
gebung in verschiedenen Kom-
missionen und privaten Organi-
sationen mit, welche Sachfragen
behandeln, die unsere Mitbiirge-
rinnen und Mitbiirger im Aus-

land besonders interessieren.
Es organisiert den jdhrlichen

Auslandschweizerkongress und
stellt auch die Information der
Auslandschweizer iiber das Ge-
schehen in der Schweiz und in-
nerhalb der Schweizergemein-
schaften im Ausland sicher.

Im Vordergrund steht dabei die
Herausgabe der «Schweizer Re-
vue» und die Betreuung der rund
30 regionalen Ausgaben. Diese
Vierteljahreszeitschrift fiir die
Auslandschweizer wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Aus-
landschweizerdienst (ASD) des
Eidgendssischen Departements
fiir auswértige Angelegenheiten
(EDA) redigiert und allen bei
den Schweizer Botschaften und
Konsulaten immatrikulierten Mit-
biirgerinnen und Mitbiirgern ko-
stenlos zugestellt.

Zur Informationstitigkeit

—
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horen ferner die Inland-Offent-
lichkeitsarbeit, die Mitarbeit bei

«Schweizer Radio Internatio-
nal» und bei der Tages-Anzeiger-
Fernausgabe, die Herausgabe
von Merkblittern, Broschiiren
und Prospekten, die Vermittlung
von schweizerischen Biichern,
Zeitschriften und Zeitungen an
Auslandschweizer zu giinstigen
Tarifen.
¢ Einen grossen Raum nimmt die
Betreuung,  Beratung und
Dienstleistung insbesondere in
rechtlichen, aber auch in fiirsor-
gerischen und kulturellen Fra-
gen ein. Das ASS fiihrt ferner
Ski- und Wanderlager fiir junge
Auslandschweizer durch und be-
treut die jungen Auslandschwei-
zer wihrend ihrer freiwilligen
Rekrutenschule in der Schweiz.
Dem Auslandschweizer-Sekre-
tariat ist zudem das Sekretariat
des Komitees fiir Schweizer-
schulen im Ausland angeglie-
dert, das die 16 Schweizerschu-
len in Europa, Lateinamerika,
Afrika und im Fernen Osten be-
treut.
¢ 1989 wurde das Ausbildungs-
werk fiir junge Auslandschwei-
zer —bisher bei der Pro Juventute
angesiedelt — unter dem Namen
AJAS (Verein zur Forderung der
Ausbildung  junger Ausland-
schweizerinnen und Ausland-
schweizer) im Sinne einer Kon-
zentration der Krifte und einer
Abrundung der Dienstleistungs-
palette dem ASS angegliedert.
SM

Corrigendum

Durch eine ungliickliche Formu-
lierung im Artikel iiber die Revi-
sion des Biirgerrechtsgesetzes in
den Offiziellen Mitteilungen der
«Schweizer Revue» 3/90 war bei
einigen Auslandschweizern der
Eindruck entstanden, im Ausland
geborene Kinder miissten vor dem
22. Lebensjahr ihr Schweizer Biir-
gerrecht bestitigen. In Wirklich-
keit geniigt es, wenn ein Kind bis
zum 22. Altersjahr einmal ange-
meldet wurde. Eine Bestitigung
ist demzufolge nicht notig.
BEA/Auslandschweizerdienst

Redaktion der Offiziellen Mitteilun-
gen: Auslandschweizerdienst, Eid-

gendssisches Departement fiir aus-
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Revision des Gesetzes iiber die politischen Rechte

Bald das briefliche Stimm-
recht vom Ausland her?

Der Bundesrat hat am 15. August 1990 den Entwurf zur Revision des
Bundesgesetzes tiber die politischen Rechte der Auslandschweizer
und somit zur Einfiihrung des Korrespondenzstimmrechts vom Aus-

land her verabschiedet.

Seitdem 1977 das Bundesgesetz
liber die politischen Rechte der
Auslandschweizer in Kraft ge-
treten ist, diirfen die Ausland-
schweizer nur insofern an eid-
gendssischen Wahlen und Ab-
stimmungen teilnehmen sowie
eidgendssische Initiativen und
Referendumsbegehren  unter-
zeichnen, als sie sich in der
Schweiz aufhalten. Eine Aus-
nahme sieht das Gesetz lediglich
fiir die im Ausland eingesetzten
Beamten und Angestellten des
Bundes und ihre Ehegatten vor.

Inhalt der Revision

Der neue revidierte Gesetzes-
text, welcher vom Parlament
noch angenommen werden
muss, sieht nun vor, allen Aus-
landschweizern, welche bei ei-
ner Schweizer Vertretung imma-
trikuliert sind, das briefliche

Stimmrecht vom Ausland her zu
gewihren und ihnen die Mog-
lichkeit zu geben, Referendums-
begehren und Initiativen zu un-
terzeichnen. Natiirlich wird wie
bisher jeder Auslandschweizer

Auslandschweizer werden sich nicht mehr persénlich an die Urne
begeben miissen. (Foto: Keystone)

auch in den Nationalrat, in den
Bundesrat und an das Bundesge-
richt gewihlt werden konnen.
An den Stinderatswahlen wird
man sich hingegen nur insofern
beteiligen konnen, als das kanto-
nale Recht auch seinerseits das
briefliche Stimmrecht fiir Aus-
landschweizer vorsieht.

Anmeldung

Das Anmeldeverfahren selber
wird sich gegeniiber dem noch
geltenden Gesetz kaum dndern:
Wiinschen Auslandschweizer ih-
re politischen Rechte auszuiiben,
so werden sie sich bei der
Schweizer Vertretung, bei wel-
cher sie immatrikuliert sind, an-
melden und eine Stimmgemein-
de angeben miissen. Aus prakti-
schen Griinden sowie zur finan-
ziellen und administrativen Ent-
lastung der Stimmgemeinden ist
hingegen als neues Element vor-
gesehen, dass unsere Ausland-
biirger ihr fortdauerndes Interes-
se am Stimm- und Wahlrecht alle
zwel Jahre durch Bestidtigung ih-

P
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terials oder der Stimmzettel wer-

Den Fliichtlingen im Golf wird geholfen

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 17. September 1990 be-
schlossen, die Riickschaffung der ausldndischen, aus dem Irak in
Nachbarlidnder geflohenen Arbeitnehmer mit zehn Millionen
Franken zu unterstiitzen. Sechs Millionen Franken sollen fiir die
Miete eines Flugzeuges und seiner Besatzung verwendet werden.
Einen Monat lang ist diese Maschine damit beauftragt, Fliichtlin-
ge wieder in ihr Heimatland zuriickzufiihren. Anlédsslich des er-
sten Fluges wurden ebenfalls 134 Tonnen Rotkreuz-Material be-
fordert. Vier Millionen Franken sind hingegen fiir die Wasser- und
Nahrungsmittelversorgung sowie u.a. fiir die Lieferung von Zel-
ten gedacht. Im Rahmen dieser Unterstiitzungsmassnahmen wird
die Schweiz weiterhin mit Experten, Material und finanziellen
Mitteln ihren Verpflichtungen in Jordanien nachkommen sowie
die Entwicklung der Situation aufmerksam beobachten.

BEA/AuSIandS('hweizerdie)_?sf

rer Anmeldung bei der Schwei-
zer Vertretung neu kundtun.

Stimmgemeinde

Wihrend als Stimmgemeinde
weiterhin eine der Heimat- oder
fritheren ~ Wohnsitzgemeinden
gewiihlt werden kann, so gibt der
Gesetzesentwurf den Kantonen
die Moglichkeit, eine kantonale
Zentralstelle zu schaffen. Dieser
wiirde es anstelle der Stimm-
gemeinden obliegen, ein Aus-
landschweizer-Stimmregister zu
fiihren, das Stimmaterial zu ver-
senden und die Stimmzettel zu
zédhlen. )

Versand des Stimmaterials
Das amtliche Stimmaterial soll
dem Stimmberechtigten auf di-
rektem Postweg, ohne Einschal-
tung der Schweizer Vertretung,
an seine Wohnadresse im Aus-
land zugestellt werden. Ebenso
wird der Auslandschweizer sei-
nen Stimmzettel direkt und auf
eigene Kosten seiner Stimmge-
meinde zuriicksenden.

Auch wenn die Schweiz alles un-
ternehmen wird, um den Stimm-
biirgern im Ausland eine recht-
zeitige Stimmabgabe zu ermdg-
lichen und die Stimmgemeinden
das Stimmaterial allenfalls auch
per Luftpost werden zustellen
miissen, kann sie das gute Funk-
tionieren der auslidndischen Post
nicht garantieren. Das Risiko ei-
ner verspiteten Ankunft des Ma-

den die Auslandschweizer somit
selber tragen miissen.

Doppelbiirger

Anlésslich der Revisionsarbei-
ten stellte sich u.a. die Frage, ob
im  Gesetz zwischen Nur-
Schweizern und Doppelbiirgern
unterschieden werden soll. So-
wohl ein globaler als auch ein
teilweiser Ausschluss der Dop-
pelbiirger wiirde zwei Biirgerka-
tegorien schaffen und somit zu
einer Verletzung von Artikel 4
der Bundesverfassung fiihren.
Ferner hat sich ohnehin heraus-
gestellt, dass die Schaffung von
verschiedenen Biirgerkategorien
schon aus technischen Griinden
schwer durchfiihrbar ist, da eine
liickenlose Kontrolle iiber eine
zusitzliche Staatsangehorigkeit
von immatrikulierten Schwei-
zern nicht moglich ist. Auch
wenn es in Zukunft dem Doppel-
biirger iiberlassen sein soll, zu
entscheiden, wo er seine politi-
schen Rechte ausiiben will, so
sollte doch darauf hingewiesen
werden, dass einige Staaten die
Teilnahme von Doppelbiirgern
an Abstimmungen eines anderen
Heimatstaates sanktionieren.

Erweiterung der Information

Um den Auslandschweizern die
Moglichkeit zu geben, sich eine
breit abgestiitzte Meinung 2zu
eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen zu bilden, be-
schloss der Bundesrat ferner, in




einem ersten Schritt nebst dem
Versand der offiziellen Abstim-
mungserlduterungen die Er-
scheinungsweise der vierteljdhr-
lichen  Auslandschweizerzeit-
schrift, «Schweizer Revue», von
vier auf acht Nummern zu er-
hohen, die politischen Sendun-
gen von Schweizer Radio Inter-
national auszubauen sowie die
Basisinformation der Ausland-
schweizer iiber die schweizeri-

schen Institutionen zu verbes-
sern. In einem zweiten Schritt
sollen auch andere Massnah-
men, wie der Ausbau der Regio-
nalstationen fiir Radiosendun-
gen im Ausland und der Satelli-
tenprogramme sowie die Verbes-
serung der Empfangsqualitit der
Kurzwellensendungen ins Auge
gefasst werden.
BEA/Auslandschweizerdienst

10. AHV-Revision

Ein erster Schritt

Mit der 10. AHV-Revision soll unter anderem ein erster Schritt in
Richtung vollstindige Gleichberechtigung von Mann und Frau ge-
tan sowie eine sozialpolitische Verbesserung von Versicherten mit
geringen Beitragszahlungen eingefiihrt werden.

Im Mirz 1990 hat der Bundesrat
zuhanden der eidgendssischen
Rite die Botschaft und den dazu-
gehorenden Gesetzesentwurf be-
treffend die 10. AHV-Revision
verabschiedet. Die «Schweizer
Revue» mochte Sie aber darauf
aufmerksam machen, dass das
Parlament noch dariiber befinden
wird und Anderungen vorneh-
men kann, deren Tragweite nicht
bekannt ist. Wir werden Sie nach
Vorliegen des endgiiltigen Ge-
setzestextes deshalb noch einge-
hender informieren.

Gleichstellung beziiglich der

Beitragspflicht
Der Entwurf schldgt vor, einer-
seits allgemein den nicht-

erwerbstitigen Gatten eines er-
werbstitigen Gatten (Mann oder
Frau) von der Beitragspflicht zu
befreien und andererseits die bis-
herige Beitragsbefreiung der
nichterwerbstétigen Witwe auf-
zuheben.

Gleichstellung im Bereich der
Renten

Auch im Bereich der einfachen
Renten soll der Gleichheits-
grundsatz eingehalten werden.
Fir verheiratete, geschiedene
oder verwitwete Personen sind
einerseits neue Berechnungsre-
geln vorgesehen, welche den
Beitragsgrundlagen der Frau das
gleiche Gewicht wie denjenigen

dl,

Teuerungszulagen fiir AHV/IV-Rentner

Der Bundesrat hat beschlossen, den eidgenossischen Riten einen
allgemein verbindlichen dringlichen Bundesbeschluss vorzule-
gen, um allen AHV/IV-Rentnern im Frithjahr 1991 eine spezielle
Teuerungszulage zu gewihren. Auch die Beziiger von Ergin-
zungsleistungen sollen in den vollen Genuss dieser Zulage kom-
men. Dieser Bundesbeschluss wird aber nur nétig sein, wenn die
Jahresteuerung 8 Prozent nicht erreicht. Andernfalls wird der
Bundesrat aufgrund der ihm schon heute zustehenden Verord-
nungskompetenz von sich aus die Teuerungsanpassung beschlies-

sen.

BEA/Auslandschweizerdienst

des Mannes geben. Andererseits
werden die gegenwirtigen Be-
giinstigungsberechnungen  fiir
Ehefrauen auch Ménnern offen
stehen.

Ein zentraler Punkt der .Revi-
sionsarbeiten war u.a. die Neu-
ordnung der Ehepaarrente. So
soll das Ehepaar in Zukunft ge-
meinsam einen Rentenanspruch
haben, und fiir die Berechnung
der Rente werden die Beitrags-
jahre jenes Gatten massgebend
sein, welche eine hohere Renten-
skala ergeben.

Der Bundesrat verzichtet auf ei-
ne Neuregelung der Witwenren-
te, fiihrt aber unter gewissen Be-
dingungen eine Witwerrente ein.

Rentenvorbezug

Die 10. AHV-Revision vollzieht
einen wichtigen Schritt in Rich-
tung Flexibilitit des Rentenal-
ters, indem sie den Minnern die
Moglichkeit einrdaumt, ihre Al-

tersrente im Maximum nun drei
Jahre vorzubeziehen.

Sozialpolitische
Verbesserungen

Eine Besserstellung der wirt-
schaftlich schwicheren Renten-
beziiger wurde schon lange von
verschiedenen Kreisen gefor-
dert. Der Bundesrat ist deshalb
der Ansicht, dass fiir solche Per-
sonen ganz gezielte, nicht auf
dem «Giesskannenprinzip» be-
ruhende Begiinstigungen vorge-
sehen werden miissen.

Stellung der Ausland-
schweizerin im besonderen
Wihrend die Ehefrau von einem
Auslandschweizer bisher nur un-
ter sehr einschrinkenden Vor-
aussetzungen selber der freiwil-
ligen AHV/IV beitreten konnte,
soll die verheiratete Ausland-
schweizerin in Zukunft die glei-
che Beitrittsmoglichkeit erhal-
ten wie ihr Gatte.
BEA/Auslandschweizerdienst

Die Schweiz reagiert

Mit seinem Eindringen in Kuwait verletzte der Irak gemiss dem
Bundesrat ein grundsitzliches Prinzip des Volkerrechts. Die
Schweiz hat sich hierauf aus eigenem Antrieb entschlossen, den
Empfehlungen des Sicherheitsrates an alle Nicht-UNO-Mitglie-
der zu folgen und wirtschaftliche sowie finanzielle Massnahmen
gegen den Irak zu ergreifen. Ein Verzicht auf jegliche Reaktion
von seiten der Schweiz wire, gemiss dem Bundesrat, in den Au-
gen der internationalen Gemeinschaft einer Stellungnahme zu-
gunsten des Iraks gleichgekommen. Die schweizerische Neutra-
litdtspolitik hiitte damit an Glaubwiirdigkeit verloren, und ihre
Haltung wiire als Schwiiche interpretiert worden. Grundsitzlich
ist das Ergreifen von wirtschaftlichen Massnahmen mit dem Neu-
tralititsrecht eines Staates vereinbar und hiingt von seiner eigenen
Neutralititspolitik ab, liber deren Anwendung jedes Land selber
frei entscheidet. BEA/ Auslandschweizerdienst
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