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Interview mit Claude Duboulet, Chef der Sektion fiir konsulari-

schen Schutz des EDA

Konsularischer Schutz: Hilfe in der Not

Ein Grundsatz des internationalen Rechts gibt jedem Staat das
Recht, seine Angehorigen im Ausland gegen rechtswidrige Behand-
lung zu schiitzen. Wann und wie konnen sich die schweizerischen
Vertretungen im Ausland zugunsten von Mitbiirgern verwenden ?

Claude Duboulet.

Schweizer Revue (SR): Herr
Duboulet, Sie sind fiir die Sek-
tion konsularischer Schutz in
Bern verantwortlich. Was ver-
steht man allgemein unter kon-
sularischem Schutz?

Claude Duboulet (CD): Der
konsularische Schutz ist das
Recht jeder natiirlichen oder ju-
ristischen Person, mit Hilfe ei-
ner staatlichen Vertretung seine
Rechte geltend zu machen und
durchzusetzen. Jeder Staat be-
stimmt autonom die Voraus-
setzungen fir die Gewédhrung
des konsularischen Schutzes so-
wie seinen Umfang. Im iibrigen
kann der Schutz nur unter Re-
spektierung der Vertrdge und
Gesetze des Aufenthaltsstaates
ausgeiibt werden.

SR: In der Offentlichkeit ist der
Unterschied zwischen konsula-
rischem und diplomatischem
Schutz oft nicht klar.

CD: Beim diplomatischen
Schutz setzt sich ein Staat fir
seine in Mitleidenschaft gezoge-
nen Staatsangehorigen ein, weil
er selber in seinem eigenen
Recht verletzt wurde, und ver-
langt die Respektierung einer
Volkerrechtsnorm. Er tritt also
nicht nur als Hilfe fiir seine
Staatsangehorigen, sondern zur

Wahrung seiner eigenen Interes-
sen auf.

SR: Welchen Fillen begegnet
ein Konsulat im Ausland, und
welche kommen am hiufigsten
vor?

CD: Die Aufgabe ist mannigfal-
tig. Es kann sich um Hilfe fiir
Schweizerbiirger handeln, die
durch Krankheit, Unfall, Ar-
beitslosigkeit usw. in Not gera-
ten sind. Es konnen aber auch
Mitbiirger sein, die sich in Geld-
schwierigkeiten befinden, die
Sprache, Gesetze und Bréduche
des Landes nicht kennen, oder
ganzeinfach ihren Pass verloren
haben. Schliesslich gibt es noch
die Todesfélle und die Nachfor-
schungen bei Verschollenheit.
Am hiufigsten kommen die
Verhaftungsfélle vor: durch-
schnittlich 600 im Jahr.

SR: Was kann eine Schweizer
Vertretung in einem solchen
Fall unternehmen?

CD: Eine Einmischung in ein
fremdes Untersuchungs- oder
Strafverfahren ist nicht moglich
und, entgegen gewissen Vorstel-
lungen, kann die Botschaft oder
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Das schweizerische Kanzleigebdude in Singapur.
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das Konsulat dem inhaftierten
Schweizer nicht zu einer Haft-
verkiirzung oder sogar zu Straf-
freiheit verhelfen. Hingegen
wird dariiber gewacht, dass der
festgenommene Landsmann
ausnahmslos der seiner Situa-
tion entsprechenden Gesetzge-
bung unterstellt und das inter-
nationale Recht respektiert
wird, dass die Haftbedingungen
wie Unterkunft und Verpfle-
gung den ortlichen Verhéltnis-
sen entsprechen, dass allenfalls
arztliche Pflege gewédhrt und
brieflich mit der Aussenwelt
verkehrt werden kann. In jedem
Fall miissen unsere Vertreter ge-
gen menschenunwiirdige Haft-
bedingungen einschreiten. Die
Vertretung hat im weiteren da-
fiir zu sorgen, dass dem Inhaf-
tierten, falls er oder seine Fami-
lie es wiinschen, ein Rechtsan-
walt fiir die Verteidigung seiner
Interessen zur Verfiigung steht.
Die Botschaft oder das Konsu-
lat hat das Recht, den Verhaf-
tungsgrund zu kennen.

SR: Koénnen dem Festgenom-
menen Besuche abgestattet wer-
den?

CD: Die Anzahl gestatteter Be-
suche hdngt von der jeweiligen
Gesetzgebung ab. Aussert ein
Festgenommener den Wunsch
auf zuséatzliche Besuche, so wird
er die daraus entstehenden Ko-
sten selber iibernehmen miissen.

SR: In welchen Fillen, ausser
bei Verhaftungen, kommt der
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konsularische Schutz noch zum
Zuge?

CD: Als zweite Fallgruppe wiir-
de ich die Unfille und Todesfl-
le (zirka 200 im Jahr) nennen.

SR: Was wird ein Konsulat in
solchen Situationen unterneh-
men miissen ?

CD: Ich mochte vorwegneh-
men, dass in diesen, wie auch in
allen tibrigen Fillen, die «be-
troffene» Vertretung sehr eng
mit dem Bundesamt fiir Polizei-
wesen des Eidg. Justiz- und Po-
lizeidepartementes sowie mit
«meiner» Sektion fiir konsulari-
schen Schutz zusammenarbei-
tet. Vom Ausland oder auch
von Bern aus haben wir ferner
oft - falls dies dem Wunsch des
Verunfallten oder seiner Ange-
hoérigen entspricht — mit einer
der vielen schweizerischen, in
Notheimschaffungen speziali-
sierten Organisationen Kon-
takt.

Man stellt sich kaum vor, wie-
viele Schritte unternommen
werden miissen: Bei Unféllen ist
je nach Situation die Vermitt-
lung eines Anwaltes oder die
Heimschaffung (Transport,
Flugkarte usw.) angebracht. Bei
Todesfillen muss die Familie
benachrichtigt werden, wobei
die Vertretung dies nie selber
unternimmt, sondern  eine
schweizerische Behorde, mei-
stens einen Pfarrer, einschaltet.
Sodann muss der Leichenpass
ausgestellt, fiir eine lokale Be-
stattungsfirma gesorgt oder der




Transport in die Schweiz vorbe-
reitet werden. Unerldsslich ist
u.a. fiir die Vorbereitung der
Beerdigung auch die Kontakt-
aufnahme mit der Schweizer
Wohngemeinde. Selbstver-
standlich werden all diese Mass-
nahmen nicht unentgeltlich vor-
genommen.

SR: Ihre letzte Bemerkung
bringt mich auf eine nichste
Frage: Kann die Vertretung
auch Schweizern, welche in
Geldschwierigkeiten kommen,
weiterhelfen?

CD: Es kommt tatsdchlich 6f-
ters vor, dass Reisenden das
Geld ausgeht oder gestohlen
wird. Der Mitbiirger, der sich in
einer solchen Lage befindet und
keine Moglichkeit hat, sich an-
ders zu helfen, kann sich an die
nédchstgelegene Schweizer Ver-
tretung wenden, um Hilfe zu er-
halten. Diese wird aber nur un-
ter gewissen Bedingungen und
nur fiir die Riickreise in die
Schweiz erteilt.

SR: Wie wird konkret gehol-
fen?

CD: Gute Frage. Tatsdchlich
verwechseln viele Schweizer die
Vertretungen in solchen Féllen
mit Krankenkassen, Reisebiiros
oder Kreditinstituten. Es geht
vor allem darum, dem Mitbiir-
ger eine schnelle Riickreise in
die Schweiz zu ermoglichen, die
notigsten Unterkunfts- und
Verpflegungskosten zu entrich-
ten oder Arzt- und Pflegekosten
vorzuschiessen. Auf keine Wei-
se soll das vorgeschossene Geld
aber dem Touristen die Fortfiih-
rung seiner Ferien ermoglichen.
Deshalb versucht man wenn
moglich, den Vorschuss nicht in
bar auszurichten, sondern in
Form von Flugkarten, Bons
oder direkter Zahlung an den
Glaubiger.

SR: Sie haben von Vorschuss
gesprochen. Wie kann sich aber
die Vertretung eine Riickzah-
lung sichern?

CD: Wendet sich ein Mitbiirger
wegen Geldschwierigkeiten an
eine Vertretung, so wird zuerst
kontrolliert, ob er im Fahn-
dungsregister aufgefiihrt ist. Bis

zu einem gewissen Betrag kann
die Vertretung einem Touristen
in eigener Kompetenz helfen.
Geht es um grossere Betrége, so
verlangt die Vertretung bei sei-
ner Familie, bei seiner Bank
oder bei anderen Vertrauens-
personen eine Garantie fir die
Riickzahlung des zu leistenden
Betrages.

SR: Wir haben erfahren, dass
ausliindische Vertretungen nur
im Rahmen der Gesetzgebung
ihres Gastlandes handeln kon-
nen. Welchen Handlungsspiel-
raum hat eine Schweizer Vertre-
tung, falls ein Schweizer ver-
misst wird ?

CD: Solche Fille sind schwer zu
16sen, da viele L&énder keine
Einwohnerkontrollen kennen.
Es ist also ein leichtes, einen
neuen Namen anzunehmen und
sich unter diesem ein neues Le-
ben aufzubauen. Solche Leute
sind dann fiir Schweizer Behér-
den meistens unauffindbar, und
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Suchaktionen bei unseren Bot-
schaften und Konsulaten blei-
ben fast immer erfolglos. In kei-
nem Fall diirfen wir - Vertreter
des EDA - aber mit Detektivbii-
ros verwechselt werden. Falls
die Familie es wiinscht, konnen
zuséatzlich noch die lokale Poli-
zei oder in schwerwiegenden
Fallen Interpol benachrichtigt
werden (auch dies natiirlich nur
gegen Ubernahme der Kosten).
Mehr kann aber von schweizeri-
scher Seite nicht unternommen
werden.

SR: Wir haben immer von
«Schweizern» gesprochen. Ge-
horen Doppelbiirger auch in
diese Kategorie?

CD: Doppelbiirger sind in der
Tat nicht leicht einzuordnen. In
der Regel wird auf das iiberwie-
gende Biirgerrecht abgestellt.
Ist aber vom Zweitland keine
Unterstiitzung zu erwarten,
wird die Schweiz auch einem
Doppelbiirger helfen.

SR: Anlésslich der Ereignisse in
China wurde festgestellt, dass
den dortigen Schweizern sehr
schnell geholfen werden konn-
te.

CD: Tatsédchlich funktioniert
wihrend  Krisenzeiten der
Dienst fiir  konsularischen
Schutz in Bern als Koordina-
tions- und Informationsstelle
und sorgt fiir die nétigen Sicher-
heitsvorkehrungen und Heim-
schaffungen. Der Dienst, wel-
cher ohnehin Tag und Nacht er-
reichbar ist, stellt somit ein
schnelles und wirksames Han-
deln sicher.

SR: Hitten Sie als Schlussbe-
merkung noch einige Ratschla-
ge?
CD: Notsituationen konnen
nicht vermieden werden, aber
allgemein sollten sich die Touri-
sten besser auf ihre Reise vorbe-
reiten. Ich meine damit, dass sie
sich iiber das Ferienland, seine
politische Situation und mogli-
che Krankheiten besser erkundi-
gen sollten. Ich verweise hiermit
auf eine kleine Broschiire mit
Basisinformation des Eidgenos-
sischen Departementes fiir aus-
wirtige Angelegenheiten, mit
dem Titel «Wenn einer eine Rei-
se tut...», welche bei der Eidg.
Drucksachen- und Materialzen-
trale, 3000 Bern, und auf allen
Botschaften und Konsulaten be-
zogen werden kann. Ferner soll-
ten hdufiger Ferienversicherun-
gen abgeschlossen werden. Eine
gute Vorbereitung wiirde die
Arbeit der Vertretungen um
einiges erleichtern.

Interview: Anne Baechtold

Eidgenossische
Volksabstimmungen

Termine 1990

1. April, 10. Juni, 23. Septem-
ber und 2. Dezember.
Gegenstinde noch nicht festge-
legt.

Redaktion der offiziellen Mitteilun-
gen:
Auslandschweizerdienst, Eidgenos-
sisches Departement fiir auswértige
Angelegenheiten.
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