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Schweizerische Unabhéingigkeit

Zwischen Fiktion und Realitat

Der nahende EG-Binnenmarkt belebt die innenpolitische Szene der Schweiz - und berei-
chert auch ihr politisches Vokabular: Europafihigkeit heisst die neueste Wortschépfung.
Man zerbricht sich die Kopfe, wie man sich méglichst wohnlich im Schosse der EG einrich-
ten, aber gleichzeitig moglichst unabhingig bleiben konne. Dabei stellt sich die Frage: Wie-
viel von unserer Unabhdngigkeit ist — mit oder ohne EG-Beitritt - iiberhaupt zu retten?

Wire unser Land lediglich eine «Produk-
tionseinheit», so wire der Fall vermutlich
klar. Die wirtschaftlichen Vorteile eines Bei-
tritts iberwogen so deutlich, dass — abgese-
hen vom Landwirtschaftsproblem - nicht
sehr lange diskutiert werden miisste. Ein
Land, eine Nation, das ist aber viel mehr.
Sie hat ihre eigene Geschichte, ihre Spra-
chen, ihre Kulturen und ihre ganz spezifi-
schen staatlichen Strukturen. Ganz beson-
ders hat dies die Schweiz. Nicht umsonst
nennt sie sich oft: Sonderfall.

Drei Maximen, drei Hindernisse

Drei Grundsitze pragen unseren Staat, drei
Grundsitze, die auf dem Weg zu Europa
schwierige Hindernisse darstellen:

B Bewaffnete Neutralitat: Sie gehort zu
den tiefsten Wurzeln unserer Geschichte
und wird als Garant unserer Unabhéngig-
keit verstanden. Im Vorfeld der Abstim-
mung iiber den UNO-Beitritt hatte die Be-
fiirchtung, die Neutralitit konnte beein-
triachtigt werden, eine wesentliche, wenn
nicht gar ausschlaggebende Rolle gespielt.
Lieber draussen und dafiir neutral bleiben,
hiess die (erfolgreiche) Devise.

Im Zusammenhang mit der EG stellt sich die
Neutralitdtsfrage noch viel schiarfer. Denn
Fernziel der EG ist eine politische Union mit
einer gemeinsamen Aussenpolitik. Ange-
nommen, die Schweiz wiirde ihr beitreten:
Der autonome Freiraum, eine glaubwiirdige
Neutralititspolitik zu betreiben, reduzierte
sich auf ein kiimmerliches Platzchen.

B Foderalismus: Obwohl unser Land klein
ist, liegt fiir viele seiner Bewohner die
Hauptstadt weit weg. Man beargwohnt ein
bisschen die Arbeit, die «dort oben» in Bern
gemacht wird, man sieht es nicht gern, wenn
der Bund wieder mehr Kompetenzen an sich
reisst. Eine starke Annédherung an die EG
oder gar ein Beitritt wiirde allerdings die
Zentralisierungstendenzen fordern. Weil
unser Land beispielsweise in den Bereichen
Erziehung, Gesundheitswesen, Ausldnder-
kontrolle - alles kantonale Gesetzgebungs-
gebiete - EG-Recht iibernehmen miisste.

B Direkte Demokratie: Manchmal - vor al-
lem in Politikerkreisen - ist das Stohnen
iiber die vielen Initiativen und Referenden
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nicht iiberhorbar. Diese direktdemokrati-
schen Instrumente haben indes iiberaus
wichtige Funktionen: Sie animieren die Be-
horden, schwierige Probleme an die Hand
zu nehmen (Initiativen), sie verhindern, dass
iiber die Kopfe der Biirgerinnen und Biirger
hinweg legiferiert wird (Referenden). Ein
EG-Beitritt wiirde diese Funktionen teilwei-

se lahmlegen. Die Autoren des bundesritli- |

chen Integrationsberichtes vom 20. Septem-
ber 1988 haben folgendes ausgerechnet:
Von den 410 Gesetzen und Bundesbeschliis-
sen, die zwischen 1973 und 1987 erlassen
wurden, betrafen 126 (31 Prozent) Sachbe-
reiche, die in die EG-Kompetenz fallen.
Waire die Schweiz Mitglied, hétte die Refe-
rendungsmoglichkeit in diesen Fillen nicht
bestanden. Oder sechs Volksinitiativen, die
im gleichen Zeitraum lanciert wurden, wi-
ren wegen Kollision mit EG-Recht gar nicht
moglich gewesen.

Ein Stiick Unabhiingigkeit geht so oder so
verloren

An den drei genannten staatspolitischen
Maximen will der Bundesrat nicht riitteln -
und deshalb kommt fiir ihn (und wohl auch
fiir eine Mehrheit des Parlaments) ein Bei-
tritt nicht in Frage. Denn Unabhangigkeit,
Neutralitdt, Autonomie zdhlen mehr als al-
les andere. Das ist eine sehr nachvollziehba-
re Haltung, nur schwingt im Glauben an un-
sere autonome und unabhéngige Zukunft
auch viel Illusion mit. Heute schon bemii-

Mehrwertsteuer bald auch in der Schweiz?

hen sich Gesetzesredaktoren, die Texte
wenn immer moglich EG-konform auszuge-
stalten. Die Autonomiefrage stellt sich sehr
akzentuiert beim Schwerverkehr: Wie lange
widersteht die Schweiz dem EG-Wunsch
nach Zulassung von 40-Tonnen-Lastwagen?
Zweimal nein (1977 und 1979) hatte das
Volk zu einer Mehrwertsteuer gesagt. Gera-
de jetzt kommt das Thema wieder aufs Ta-
pet, nicht aus Freude an dieser Steuerart,
sondern aus Anndherungsgriinden.
Anpassungsdruck ist da, er wird mit zuneh-
mendem Zusammenschluss Europas zuneh-
men. Fiir uns Schweizer ist es psychologisch
vermutlich gut, wenn wir tapfer unsere
Grundpfeiler verteidigen. Trotzdem werden
wir uns eingestehen miissen, dass diese Pfei-
ler sicher nicht kraftiger werden.
Jiirg Schoch, Redaktor Tages-Anzeiger,
Ziirich

Die Schweizer Kultur und Europa

Es ist mehr als ein halbes Jahrhundert her,
dass Charles-Ferdinand Ramuz von der Li-
teratur her, die in erster Linie sprachgebun-
den sei, den Begriff einer «Schweizer Kul-
tur» schroff ablehnte. Dabei wurde in
Frankreich seine besondere Welt und, was
mehr zidhlte, seine Sprache als fremd und
befremdend befunden.

Es waren nicht zuletzt die grossen Erfolge in
Frankreich von Westschweizer Filmen, die
Interesse fiir die Literatur dieser «Region»

weckte. Fiir die stand damals insbesondere
Alain Tanner. Godard wurde so wenig mit
der Schweiz verbunden wie Giacometti, Le
Corbusier, Cendrars, Max Frisch, Diirren-
matt, Tinguely, Max Bill. Diese Namen -
eine nicht willkiirliche aber beschrankte
Auswahl - bestétigen einerseits, wie Schwei-
zer Kiinstler und Schriftsteller zu Weltgel-
tung kommen, anderseits, dass sie im inter-
nationalen Rahmen nicht mit dem Gebilde
«Schweizy» verbunden werden.
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Alberto Giacometti: «Homme, femme et enfant»; Szene aus «Le retour d’Afrigue» von Alain Tanner. (Bilder: Offentliche Kunstsamm-
lung Basel, Kunstmuseum, © 1989 ADAGP Paris, Pro Litteris, Ziirich; Cinémathéque Suisse, Lausanne)

Nicht mit grossdeutschen Anspriichen, son-
dern mit Selbstverstdndlichkeit haben Goe-
the-Institute auch Schweizer Schriftsteller
geladen, und etwa in Paris eine mehrtagige
Vortragsreihe Robert Walser gewidmet.

Zwischen der Aufgabe, alle hier bestehende
und entstehende kulturelle Leistung interna-
tional, wo es niitzlich ist zu fordern, und ei-
ner Absicht, jeweils daran das spezifisch
Helvetische ins Bewusstsein zu bringen, ist
ein Unterschied. Eher eignet sich dazu die
Eigenart der Traditionen und Funktionsfor-
men des Foderalismus und der Mehrspra-
chigkeit. Ob Sonderfall, ob «Modell» fiir
ein zusammenwachsendes Europa — das ist
«fremdbestimmt» in diesem Sinn, dass es
vom Interesse abhingt, welches diesen Ein-
richtungen und dieser «politischen Kultur»
- als Modewort in Anfithrungszeichen zu
setzen - im Ausland entgegengebracht wird.

In Frankreich kommt das unvergleichlich
breite Interesse an Geschichte - nicht zuletzt
im Vorfeld der Bizentenarfeier der Revolu-
tion - aber auch dariiber hinaus und zu-
gleich das Streben nach Dezentralisierung
der Zuwendung zum Kontrastbild Schweiz
entgegen. Wenn ausldndische Zeitschriften
der Schweiz Sonderhefte widmen, so sind
sie den Einrichtungen und der Wirtschaft
und nicht den kiinstlerischen und literari-
schen Hervorbringungen zugewandt.

In beiden deutschen Staaten ist allerdings
das Interesse am «Fluchtpunkt Schweiz»
der dreissiger und vierziger Jahre gross, weil
nur hier bedeutende deutsche Bithnenwerke
uraufgefiihrt werden konnten, die erst nach
dem Krieg das deutsche Publikum erreich-
ten - doch war es auch die Zeit, in der ein
Berner Beamter Hermann Hesse riide ab-
kanzelte, der sich fiir Fliichtlinge einsetzte.

Positiv, wie auch mit den Schattenseiten ist
die «Insel Schweiz» jener Zeit diesseits wie
jenseits der Grenze Gegenstand erneuerter
Aufmerksamkeit.

So ist sehr wohl die Schweiz selber ein das
Ausland interessierendes Thema. Was aber
die kreative Kultur angeht, so setzt sie sich
meist aus eigenen Kréften durch, als jeweils
einzelne Beitrdge zur europdischen Kultur
insgesamt, nicht weil sie gemeinsam ein hel-
vetisches «Image» pragte.

Dass im Ausland, auch in stockbiirgerlichen
Zeitungen, jene Schweizer, die ein Unbeha-
gen ausdriicken - Brodmann, Meienberg
z.B. - besonders beachtet werden, mag
missmutig oder nachdenklich stimmen. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland und Oster-
reich gilt das ndmliche. Es handelt sich nicht
um ein Argernis, sondern um eine Selbstver-
stdndlichkeit. Francois Bondy

Gegen auslianderfeindliche
Initiative

Gleich drei eidgendssische Volksinitiativen
gelangten am ersten Dezemberwochenende
1988 zur Abstimmung und alle drei wurden
verworfen. Die Initiative der rechtsstehen-
den Nationalen Aktion (NA) «fiir die Be-
grenzung der Einwanderung» scheiterte
deutlich mit 67,3 Prozent Nein gegen 32,7
Prozent Ja. Diese sogenannte 6. Uberfrem-
dungsinitiative verlangte, dass die Zahl der
ausldndischen Einwanderer strenger be-
grenzt wird, wobei auch Fliichtlinge, Sai-
sonniers und Grenzgéinger einzubeziehen
gewesen wiren. Bundesrat, Parlament und
praktisch alle Parteien ausser der NA lehn-
ten das Begehren ab, weil dies schwerwie-
gende wirtschaftliche Folgen gehabt und
eine menschliche Auslidnder- und Asylpoli-
tik erschwert hétte. Die Ablehnung war zu

Europa d

erwarten: Gemass einer Umfrage der West-
schweizer Zeitschrift «L’Hébdo» vom Ok-
tober ist die Mehrheit der Schweizerinnen
und Schweizer namlich eher fiir eine Off-
nung in der Ausldnderpolitik. - Die «Stadt-
Land-Initiative gegen die Bodenspekula-
tion» wurde mit 69,2 Prozent Nein gegen
30,8 Prozent Ja, die Initiative «zur Herab-
setzung der Arbeitszeit» (40-Stunden-Initia-
tive) mit 65,8 Prozent Nein gegen 34,2 Pro-
zent Ja verworfen.

Laufental:
Abstimmung wiederholen

Peinlich fiir den Kanton Bern: Die Volks-
abstimmung iiber die Kantonszugehorigkeit
der bernischen Exklave Laufental muss ge-
madss einem Urteil des Bundesgerichts wie-
derholt werden. - Was ist geschehen? Am

11. September 1983 hatte sich die Bevolke-
rung des vom bernischen Staatsgebiet geo-
grafisch abgetrennten Laufentals fiir ein
Verbleiben bei Bern und damit gegen einen
Wechsel zum Kanton Basel-Landschaft
ausgesprochen. Diese Abstimmiung ist im
Zusammenhang mit der Losldsung des
Nordjuras vom Kanton Bern und der Griin-
dung des Kantons Jura zu sehen. Das Bun-
desgericht hat nun im vergangenen Dezem-
ber eine Abstimmungsbeschwerde gegen die
Giiltigkeit des Volksentscheids gutgeheis-
sen. Gegenstand der Beschwerde waren die
Zahlungen, mit denen die Berner Kantons-
regierung die Berntreuen von 1980 bis 1984
unterstiitzt hatte (insgesamt 333000 Fran-
ken). Mit dieser heimlich vorgenommenen
Unterstiitzung der «Aktion bernisches Lau-
fental» sei das Abstimmungsergebnis ver-
falscht worden, machten die Beschwerde-
fithrer geltend.
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