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Binnenmarkt zu verwirklichen, als dass sie
sich Gedanken dariiber machen wiirden,
wie Drittstaaten an das gemeinsame Werk
angeschlossen werden konnten, die zwar si-
cherlich durch ihre wichtigen Handelsfliisse
an sie gebunden sind (die Schweiz lasst keine
Moglichkeit aus, in Erinnerung zu rufen,
dass sie beispielsweise der zweit- oder dritt-
wichtigste Handelspartner der EWG ist),
die aber nichtdestoweniger vom Spiel der
Souverénitédtseinschrankungen ausgeschlos-
sen bleiben, die sich die EG-Staaten gegen-
seitig auferlegt haben.

Daher kommt nur eine der beiden Moglich-
keiten in Frage: entweder klammert sich die
Schweiz an ihre beinahe ideologische Ab-

Die Europapolitik der Behorden

hdngigkeit vom Prinzip des multilateralen
Austausches und spielt konsequent die Kar-
te des GATT (und der Uruguay Round),
oder aber sie hort endlich auf mit den Pirou-
etten und verzichtet, hartnéckig ihren Lo-
kalpatriotismus zu verteidigen und beginnt
heute schon ihren zukiinftigen Beitritt zum
Europa der Zwolf vorzubereiten. Die Alter-
nativen sind klar definiert. Die einzige Be-
wegungsfreiheit, die uns bleibt - sie ist aller-
dings nicht zu unterschitzen - leitet sich aus
der Tatsache ab, dass die Verwirklichung
des Binnenmarktes viel mehr Zeit beanspru-
chen wird als vorgesehen. Es gibt jedoch ge-
niigend Griinde, dass wir uns auf ihn einstel-
len. Marian Stepczyriski

Europafahig bleiben

Der Bundesrat hat im Herbst 1988 den umfangreichen Bericht «Stellung der Schweiz im
europdischen Integrationsprozess» verdffentlicht. Er stellt darin fest, dass zurzeit ein EG-
Beitritt nicht Ziel unser Integrationspolitik ist, dass wir uns jedoch einen « Europa-Reflex»

aneignen mtissen.

Fiir Bern ist Europa nicht erst ein Thema,
seit sich die Vollendung des einheitlichen
EG-Binnenmarktes abzuzeichnen begann.
Die Schweiz als exportabhingiger Klein-
staat war und ist auf ein offenes Welthan-
delssystem angewiesen. Sie reagiert deshalb
auf alles, was nach einer Konzentrierung
wirtschaftlicher Interessen in exklusiven
Kreisen privilegierter Teilnehmer aussieht.
Die EFTA wurde denn auch, wie der friihe-
re Handelsdiplomat Lévy feststellte, vor al-
lem als Kampfinstrument konzipiert. Zum
einen, um eine Diskriminierung der nicht
zur EG gehorenden Staaten zu verhindern.
Zum andern, um dem supranationalen Kon-
zept der EG die eigene Freihandelsphiloso-
phie entgegenzustellen. Diese Vision war
nicht falsch und fand 1984 ihre Bestéitigung
in der am ersten EG/EFTA Ministertreffen
beschworenen Einheit eines homogenen und
dynamischen européischen Wirtschaftsrau-
mes mit moglichst binnenmarktdhnlichen
Verhiltnissen. Der Bundesrat erachtet die
EFTA auch weiterhin als eine wichtige euro-
papolitische Plattform.

Aktive Integrationspolitik

Die anfidnglich noch angezweifelte, durch
die Konsolidierung und stete Erweiterung
indessen bestatigte Irreversibilitat des EG-
Integrationsprozesses zwang die Schweiz je-
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doch zu einer vertraglichen Regelung ihrer
bilateralen Beziehungen zur EG. Sie tat dies
1972 mit dem Abschluss eines Freihandels-
abkommens. Im Kernstiick regelt es den
freien Austausch von Industrieerzeugnis-
sen. Dass damit die Teilnahme am Integra-
tionsprozess langfristig nicht optimal abge-
deckt wiirde, erkannten die Vertragspartner
schon 1972. Das Abkommen enthialt des-
halb eine Entwicklungsklausel fiir den Aus-
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bau der Beziehungen in anderen Bereichen.
Gestiitzt auf diese Klausel wurden die Bezie-
hungen seither mit einem Geflecht von iiber
hundert vertraglichen Abmachungen vertieft
und ausgeweitet.

Die Landesregierung raumt in ihrem Bericht
zum europdischen Integrationsprozess ein,
dass die wirtschaftliche Bilanz einer vollen
Teilnahme am EG-Binnenmarkt langfristig
iiberwiegend positiv wire. Trotz einem zum
Teil schmerzhaften Anpassungsdruck ins-
besondere auf die Landwirtschaft wiirden

EG-Seminar

Im Sinne einer Vertiefung des Hauptthe-
mas der letztjahrigen Auslandschweizer-
tagung von Néfels findet am 9./10. Juni
1989 ein Seminar zum Thema «EG 92
und die Auslandschweizer» statt. Orga-
nisiert wird es von der Neuen Helveti-
schen Gesellschaft in Zusammenarbeit
mit der Auslandschweizerorganisation
und dem Auslandschweizerdienst des
EDA. Einzelheiten erfahren Sie auf den
grimen Lokalseiten der europdischen
Ausgaben der Schweizer Revue oder di-
rekt beim Auslandschweizersekretariat,
Alpenstrasse 26, CH-3000 Bern 16.

gesamtwirtschaftlich die Effizienz- und
Wohlstandseffekte iiberwiegen. Die neutra-
litdts- und staatspolitische Schwelle sei aber
in absehbarer Zukunft fiir einen Beitritts-
schritt zu hoch (siehe Beitrag Seite 8). Der
Bundesrat schliesst jedoch eine Evolution
der EG in Richtung eines sich starker am
Foderalismus orientierenden Bundesstaates
nicht aus, weshalb die eigene Position zur

Volksrechte Initiative und Referendum: Die Frage nach der EG-Kompatibilitit von neuen
Schweizer Gesetzen stelit sich mit oder ohne EG-Beitritt. (Bild: Keystone)
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Beitragsfrage periodisch iiberpriift und zur
Diskussion gestellt werden soll.

Heute stehe aber die Frage im Zentrum, wie
die Schweiz diesem Europa angehoren kon-
ne, ohne der EG beitreten zu miissen. Die
Schweiz sei Teil und Zentrum Europas und
wolle nicht auf Distanz zu diesem Kontinent
gehen, dem sie aufgrund ihrer Geschichte,
Kultur und Wirtschaftsverflechtungen als
natiirlicher Partner angehore. Die Schweiz
werde ihre solidarischen Verpflichtungen in
und gegeniiber Europa wahrnehmen. Der
EG nicht beitreten, bedeute nicht Verzicht
auf Mitwirkung am europédischen Integra-
tionsprozess. Dies verlange keine grundsétz-
liche Neuorientierung, sondern ermogliche
die konsequente Fortsetzung der pragmati-
schen, auf strikter Reziprozitidt von Rechten
und Pflichten beruhenden bisherigen Zu-
sammenarbeit mit der EG. Die Anforderun-
gen wiirden aber zweifellos harter, weshalb
die Schweiz ihre Europafahigkeit laufend
verbessern miisse. Europafdhigkeit setze
u.a. eine europakonforme Gestaltung der
eigenen Rechtsetzung voraus, um eine
grosstmogliche Vereinbarkeit der schweize-
rischen Rechtsvorschriften mit denjenigen
der européischen Partner zu sichern. Die ei-
nem Drittstaat nicht zustehende Mitbestim-
mung der EG-Politik miisse mit gescharfter
Hellhorigkeit fiir allenfalls nationale Inter-
essen tangierende Absichten sowie mit akti-
ver Kontaktsuche und Konsultationsbereit-
schaft kompensiert werden. Vor allem aber,
betont der Bundesrat, miisse die Schweiz im
Verhéltnis zur EG europa-, wirtschafts- und
wettbewerbspolitisch stets so vital und
attraktiv bleiben, dass sie eine allfallige
Entscheidung fiir oder wider den EG-Beitritt
jederzeit in Freiheit und Gelassenheit tref-
fen konne.

Raul Lautenschiitz,
daktor, Bern
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Kartenbestellungen:
Internationale Musikfestwochen
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CH — 6002 Luzern (Schweiz)
Telex 868233
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Schweiz: Die Zukunft liegt in Europa

Seit ein paar Monaten realisieren Behorden, Medien und Biir-
ger, dass die Entwicklung und die Beschleunigung der europdi-
schen Integrationsbestrebungen die Schweiz, ihre Einwohner
und Unternehmen direkt bertihren.

Dieser Eindruck ist richtig.

Seit den Romervertrigen (1957) hat sich die Europdische Ge-
meinschaft stets weiterentwickelt. Heute hat sie eine politische
Organisation, niedergelegt in ihrer Verfassung, der Europiii-
schen Einheitsakte (1986). Die Exekutive ist die Europdische
Kommission, eine Art europdischer Bundesrat. Die beratenden
Organe sind einerseits das Europaparlament - eine Art Natio-
nalrat - und der Ministerrat — eine Art Stinderat. Die richterli-
che Gewalt schliesslich wird durch den Europdischen Gerichtshof verkorpert.

Diese Institutionen erarbeiten in verschiedenen Bereichen eine gemeinsame Politik, so unter
anderem in Landwirtschaft, Sozialwesen, Wissenschaft, Transportwesen, Entwicklungszu-
sammenarbeit, Terrorismusbekimpfung und so weiter. Es gibt zwischen den Mitgliedstaa-
ten eine verstdrkte 6konomische und soziale Solidaritdt, und dartiberhinaus bestehen sogar
Prinzipien und Regeln in bezug auf die Aussenpolitik.

Die Gemeinschaft bringt ein gemeinsames Recht hervor, das in vergleichbarer Beziehung
zum einzelstaatlichen Recht der Mitgliederstaaten steht, wie das eidgendssische zum kanto-
nalen Recht. Zusdtzlich hat die Gemeinschaft ein Budget, eine Verwaltung, eine Wihrungs-
einheit (den ECU) und einen europdischen Pass, der allen 320 Millionen Bewohnern abgege-
ben wird.

Mit Ausnahme der Verteidigungspolitik — die Mehrheit der Mitgliedstaaten gehort aller-
dings zur NATO - weist die Gemeinschaft also verschiedene Charakteristiken der zukiinfti-
gen Vereinigten Staaten von Europa auf.

In Anbetracht dieser sich verdndernden Wirklichkeit gibt es viele Stimmen, die sagen: «Die
Schweiz kann der Europdischen Gemeinschaft nicht angehoren.» Das ist allerdings eine
Schlussfolgerung, die gezogen wird, bevor die eigentlichen Uberlegungen begonnen haben.
Wie konnen wir uns weigern, gewisse Fragen zu stellen, wenn Franzosen und Deutsche - die
in 100 Jahren drei Mal gegeneinander Krieg gefiihrten haben - ihre Beziehungen von Grund
auf revidiert haben und die Engldnder ihr Inseldasein hinterfragen?

Heute ist es offensichtlich, dass eines Tages aus der Europdischen Gemeinschaft die Ver-
einigten Staaten von Europa entstehen werden. Damit dieser Europdische Staatenbund
demokratisch, foderalistisch, sozial, rechtsstaatlich und verteidigungsfihig sein wird und
auch die Menschenrechte respektieren und weiterentwickeln wird, muss die Schweiz sich
daran beteiligen.

Die Schweiz muss sich beteiligen, weil sie von Europa und von den Entscheidungen, die
Europa fillt, abhdngig ist. Sie muss sich aber auch beteiligen, weil sie zu diesem im Aufbau
begriffenen Europa viel beizutragen hat: Als demokratischer Rechtsstaat, der auf den Indi-
vidualrechten beruht, besitzt die Schweiz eine lange Foderalismuserfahrung; ihr Verhand-
lungsgeschick und ihre Kunst des Kompromisses haben ihr erlaubt, ein politisches Gebdude
zu errichten und zu verwalten, in dem verschiedene Volksgruppen, Sprachen, Kulturen und
Konfessionen Platz finden. Sie ist ein Modell fiir das Europa von morgen.

Das heutige Europa ist die Schweiz von 1847: die Europder des 20. Jahrhunderts sind heute
dabei, auf der Ebene des Kontinents das aufzubauen, was die Eidgenossen im 19. Jahrhun-
dert auf der Ebene unseres Landes verwirklicht haben.

Leben wir also in der Gegenwart und schauen wir der Wirklichkeit ins Gesicht! Haben wir
Vertrauen in uns selbst und nehmen wir die Herausforderung an: Denn wenn die Schweiz
unsere Heimat ist, wird Europa unsere Zukunft sein.

Guy-Olivier Segond, Biirgermeister von Genf, Nationalrat, Zentralpréasident der Europa-
Union Schweiz
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