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Totalrevision der Bundesverfassung:

«Es steht kein

Bildersturm bevor»

Nach mehrjahrigem Schweigen hat sich das offizielle Bern wieder
zur Totalrevision der Bundesverfassung gedussert. Als Diskus-
sionsgrundlage fiir das Parlament hat der Bundesrat Ende 1985
einen umfangreichen Bericht veroffentlicht. lhm liegt eine Modell-
studie des Justiz- und Polizeidepartementes bei, die zeigt, wie eine
neue Bundesverfassung allenfalls aussehen konnte.

Was will, was soll diese Modellstudie? Mit welchen Erwartungen
oder Befiirchtungen kann das Parlament iiber die Fortsetzung der
Totalrevision entscheiden? Und wie revisionsfreudig ist iiberhaupt
die heutige Zeit? Uber diese Fragen unterhielten sich die «Tages-
Anzeiger»-Redaktoren Roger Blum und Richard Aschinger mit den
vier Verfassern der Modellstudie, den Juristen Paul Zweifel, Wer-
ner Moser, Aldo Lombardi und Christoph Voggensperger im Bun-

desamt fiir Justiz.

Der Bundesrat hat den Grund-
satzentscheid, dass die Total-
revision der Bundesverfassung
weiterverfolgt werden soll, be-
reits 1982 geféllt. Trotzdem
hat er das Geschéft drei weite-
re Jahre vor sich hergescho-
ben, weil er sich nicht auf ei-
nen Verfassungsentwurf hat
einigen kénnen. Dies lasst fir
die kinftige Diskussion nichts
Gutes ahnen. Kann denn eine
Verfassungsreform in der heu-
tigen Zeit nichts anderes mehr
sein als blosse Textkosmetik ?
Zweifel: Die Frage stellt sich in der
Tat, ob noch eine inhaltliche To-
talrevision erwartet werden kann.

und Werner Moser (Foto: ruti).
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Mir scheint dies vor allem eine
Frage der Dosierung zu sein. Ein
fundamentaler Umbau unseres
Staates ist ja nicht beabsichtigt;
es steht kein Bildersturm bevor.
Aber punktuelle inhaltliche Neue-
rungen im Sinne einer Weiterent-
wicklung der heutigen Verfas-
sung dlrften beim Souveran auch
heute noch Anklang finden. Auch
in die totalrevidierten Kantonsver-
fassungen fanden neben der for-
malen Bereinigung inhaltliche

Neuerungen Eingang. Und im Ver-
nehmlassungsverfahren zur To-
talrevision auf Bundesebene wur-
den mit klarer Mehrheit inhaltliche
Anderungen verlangt. Ich glaube

Die Verfasser des EJPD-Entwurfs: Aldo Lombardi, Christoph Voggensperger, Paul Zweifel

daher, dass der Erneuerungswille
noch immer da ist.

Die Stimmung der achtziger
Jahre ist allerdings eine andere
als die der sechziger und sieb-
ziger Jahre: Im Volk herrscht
eine gewisse Reformmtidig-
keit. Hat da eine Totalrevi-
sionsdiskussion tberhaupt
noch einen Sinn?
Zweifel: Von einer allgemeinen
Reformmuidigkeit kann nattrlich
keine Rede sein. Denken Sie doch
an die Initiativenflut der letzten 10
bis 15 Jahre! Denken Sie an die
ungebrochene Flut von parlamen-
tarischen Vorstossen! Alle wollen
sie Reformen auf irgendwelchen
Rechtsstufen. Von der Totalrevi-
sion der Bundesverfassung
spricht man zwar heute weniger
als vor sieben Jahren, da seit dem
Entwurf der Expertenkommission
Furgler offiziell nichts Konkretes
mehr vorgelegt worden ist. Wor-
Uber sollte man also reden? Doch
das Interesse wird wieder aufle-
ben, wenn der bundesratliche Be-
richt im Parlament diskutiert wird.
Eine Gesamtschau wiurde gerade
die Jugend ansprechen, die end-
lich einmal wissen will, was pas-
siert in diesem Land.

Uns kommt das sehr optimi-
stisch vor. Der neuste Bericht
der Eidgendssischen Kommis-
sion flur Jugendfragen zeigt,
dass die Jugend mit der Politik
fast nichts mehr anfangen
kann. Die Lust, Neues zu
schaffen, Strukturen zu veran-
dern, ist offensichtlich gerin-
ger als noch vor sieben Jahren.
Moser: Wenn dann einmal Re-
formprojekte vorliegen, die Chan-
cen haben, die Politik zu beein-
flussen, kénnte eben das Interes-
se der Jugend durchaus vorhan-
den sein. Ich glaube nicht so recht
an die apolitische Haltung der Ju-
gend. Sie mag den pragmatischen
Politikstil nicht. Aber wahrschein-
lich ist sie ebenso politisch wie die
Jugend frlher.



Die Kantone, die ihre Verfas-
sung total revidiert haben, ha-
ben vor allem einmal den heuti-
gen Rechtsstand abgebildet.
/st die Verfassungsrevision als
Politiksteuerung, als inhaltli-
cher Impuls fir die folgenden
Jahrzehnte, wie sie im
19. Jahrhundert die Regel war,
ausser Kurs gekommen ?
Moser: Auch die Bundesverfas-
sung von 1874 vereinigte Ele-
mente der Neustrukturierung mit
solchen der Kontinuitat. Das ware
heute nicht anders: Man will die
bisherige Politik nicht vollig um-
lenken. Die Verfassung hat auch
den Sinn, der Politik Halt zu ge-
ben, Konstanten zu verankern.
Aber eine Neuorientierung gewis-
ser Bereiche (wie Staatsziele, Fo-
deralismus) ist durchaus der
Zweck der Totalrevision.

Mit der Modellstudie versuch-
ten Sie ja eine Art Neuorientie-
rung. Was ist eigentlich ihr
Stellenwert?
Lombardi: Die Studie versteht
sich als ein mdgliches Modell ei-
ner neuen Bundesverfassung. Sie
nimmt in weitgehendem Mass die
Kritiken der Vernehmlasser auf
und enthalt auch eigene Vorstel-
lungen unseres Departementes.
Sie ist ein Kontrapunkt zum Ent-
wurf der Expertenkommission
Furgler. Sie prajudiziert aber in
keiner Weise den Verfassungs-
entwurf, den der Bundesrat nach
einem grundsétzlichen Ja des Par-
lamentes wird ausarbeiten mis-
sen. Sie ist ein Versuch, zu zei-
gen, wie eine neue Verfassung
auch aussehen konnte. Sie hebt
sich bewusst vom Entwurf der Ex-
pertenkommission Furgler ab,
denn der Bundesrat hat ja be-
schlossen, beide Texte, den Ex-
pertenentwurf und die Modellstu-
die, dem Parlament zuzuleiten.
Sie ist also kein politisch ausge-
wogenes, konsensfihiges Resul-
tat, sondern nur eine weitere Dis-
kussionsgrundlage.

Etappen der Totalrevision

rbl. Der Prozess der Totalrevision der Bundesverfassung dauert jetzt bereits 20
Jahre: Im Herbst 1965 reichten Standerat Karl Obrecht (FDP, Solothurn) und
Nationalrat Peter Dirrenmatt (Lib., Basel-Stadt) Motionen ein, die eine umfassende
Uberpriifung der Verfassung forderten. Bundesrat Ludwig von Moos sagte ja zu
dem Unternehmen, und das Parlament Gberwies 1966 die beiden Vorstdsse. Dar-
auf setzte der Bundesrat eine kleine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Alt-Bun-
desrat Friedrich Traugott Wahlen ein, deren Aufgabe es war, eine Auslegeordnung
der Problematik zu erstellen. Ihr Fragebogen, den sie an die Kantone, Parteien, Ver-
bénde und Universitdten sandte, fand ein grosses Echo und aktivierte Hunderte
von Schweizerinnen und Schweizern, sich mit der Frage zu beschéftigen, wie denn
das «Haus Schweiz» aussehen solle. 1973 erstattete die Arbeitsgruppe Wahlen
Bericht. Sie bejahte die Totalrevision und zeigte, was geandert werden musste.
Darauf bildete der Bundesrat eine grosse Expertenkommission unter dem Vorsitz
von Bundesrat Kurt Furgler; ihr oblag es, einen Verfassungsentwurf auszuarbeiten.
Sie legte ihn Anfang 1978 vor. Er stiess auf ausserordentlich grosses Interesse.
Tausende von Entwirfen wurden in Bern bestellt, und weite Kreise zeigten sich
geradezu begeistert. Doch die Vernehmlassung, die dann folgte und in der die poli-
tischen und wirtschaftlichen Organisationen zum Zug kamen, ergab ein weniger
eindeutiges Bild: Vor allem die Kantone, die blrgerlichen Parteien und die Arbeitge-
berorganisationen kritisierten die Wirtschaftsverfassung und die Aufgabenteilung
scharf. Angesichts der Ergebnisse war der Bundesrat etwas ratlos und diskutierte
in mehreren Etappen Varianten zum Entwurf der Expertenkommission Furgler.
1982 entschied die Landesregierung indessen, den Weg der Totalrevision weiter-
zubeschreiten. 1983 entschloss sie sich dazu, dem Parlament zunachst Bericht zu
erstatten und nur dann einen definitiven Verfassungsentwurf auzuarbeiten, wenn
das Parlament ihr den Auftrag dazu gibt. Jetzt liegt dieser Bericht vor, und nun ist

das Parlament am Zug.

Wirklich originell in der Modell-
studie sind die Staatsziele, die
zwar einige Kantonsverfas-
sungen kennen, aber fur den
Bund neu wadéren. Aus was fir
Griinden kamen Sie zu dieser
Losung?
Moser: Es sind zwei Griinde. Der
eine ist verfassungstheoretischer
Natur: Wir meinen, dass die Ver-
fassung nicht bloss Organisa-
tionsstatut sein kann, sondern
auch inhaltliche Ziele setzt. Der
andere Grund ist ein systemati-
scher: Wenn die Bundesaufgaben
nur noch stichwortartig aufge-
zahlt sind, brauchen sie auch ein
Ziel, damit die Stossrichtung der
Tatigkeit klar wird. Wir wollen
wieder mehr von der Vereinzelung
der Probleme und Spezialisierung
wegkommen und die grossen Li-
nien und Konstanten der Politik
verankern.

Was bedeuten denn die
Staatsziele praktisch? Im Ex-
pertenentwurf von 1977 wa-
ren das Recht auf Arbeit, Bil-

dung, Wohnung usw. enthal-
ten. Jetzt hat man das um-
funktioniert in Ziele des Staa-
tes. Was bringt das dem Blir-
ger? Sind es denn mehr als
fromme Wtiinsche?
Moser: Gewiss. Wir kennen sol-
che Programmartike! bereits heu-
te in der Verfassung, und diese
galten nie als nutzloses Beiwerk.
Es sind Impulse und Richtlinien fur
den Gesetzgeber. Sie schlagen die
Briicke von den direkt anwendba-
ren Grundrechten zu den Kompe-
tenznormen.

Falls das Parlament grines
Licht gibt fir die Totalrevision,
schanzt es sich selber eine ge-
waltige Aufgabe zu: die Revi-
sionsarbeit dirfte an die Gren-
ze seiner Leistungsfahigkert
gehen. Waére ein besonderer
Verfassungsrat nicht besser?
Voggensperger:. Der Bundesrat
lasst die Frage offen. Er zeigt im
Bericht lediglich die Vor- und
Nachteile und die Rechtslage auf.
Der Entscheid ist richtigerweise
Sache des Parlamentes.
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Und wie geht es weiter? Wie
rasch kommt eine Botschaft
mit Entwurf, wenn das Parla-
ment Ende 1986 ja gesagt hat
zum Weitermachen?
Zweifel: Wenn die Debatten des
Parlamentes ausgewertet sind,
werden wir dem Bundesrat ge-
wisse Fragen zum Vorentscheid
unterbreiten missen. Im Rahmen
dieser Vorentscheide wird dann
der Verfassungsentwurf ausgear-
beitet, der vom Bundesrat griind-

WERBUNG

lich geprift und diskutiert wird.
Dieses Verfahren wird bestimmt
zwei Jahre dauern. Die Beratung
der neuen Verfassung im Parla-
ment dirfte etwa vier bis funf
Jahre beanspruchen.
folgt die Volksabstimmung. Bei
positivem Ausgang konnte folg-
lich die neue Verfassung zwi-
schen 1995 und 2000 in Kraft ge-
setzt werden. )
(Auszug aus dem «Tages-Anzei-
ger» vom 27.11.1985)
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Ein Schweizer
im Ausland
soll nicht zum
Ausliander in der
Schweiz werden.

Auf dem laufenden bleiben liber
alles, was in der Schweiz lduft - dazu
brauchen Sie die heimatliche Stimme,
die hilft, dass einem Schweizer in der
Fremde die Schweiz nicht fremd
wird:die Tages-Anzeiger-Fernausgabe.
Auf 16 Dunndruckseiten ist sie ein
Querschnitt durch eine volle Tages-
Anzeiger-Woche, durch das ganze
Spektrum von der Politik bis zum Sport.
Bestellen Sie das kostengiinstige
Abonnement oder lassen Sie sich
zundchst 4 Ausgaben gratis zum
Kennenlernen schicken.

V' AV AV AV AV A /4
. Ich abonniere die Tages-Anzeiger .

Fernausgabe.
Gewlinschte Zustellart:
O Luftpost O gewohnliche Post
Gewdlinschte Zahlungsweise:
O jahrlich O halbjahrlich
O vierteljahrlich
Die ersten 4 Ausgaben sind gratis.
O Ich mochte die Tages-Anzeiger-
Fernausgabe kennenlernen.Schicken

Sie mir 4 Ausgaben gratis.
. Zustell-Adresse:
' Name:

7030

Vorname:

Strasse:
. PLZ/Ort:
Land:
Abonnementsrechnung an:
. Name:

Vorname:

Strasse:
PLZ/Ort:

Coupon einsenden an:Tages-Anzeiger
Vertrieb/Verkauf, Postfach, CH-8021 Zirich

Die Preise der Tages-Anzeiger-
Fernausgabe in Schweizer Franken

Gewohnliche
Postzustellung 3 Monate 6 Monate 12 Monate

BRD, Danemark, Finnland, Frankreich, Italien,

Jugoslawien, Luxemburg, Malta, Niederlande,

Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Zypern
22.80 44.80 87.60

Ubrige Lander 25.30 49.70
Luftpostzustellung

Europa und Mittelmeerlander, Spanisch
Westafrika 24.60 48.50 94.80

Ubrige Lander 27.30 53.60 105.40

@ages-Ausciger

97.40
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