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Die Schweiz und das Europa der Zwolf:

Abkapseln oder mitgestalten?

Die Zahl der Nicht-EG-Lé@nder in Westeuropa schrumpft. Seit 1958
hat sich die Mitgliederzahl der Europaischen Gemeinschaften von
6 auf 12 verdoppelt. Umgekehrt dazu schwand die Mitgliedschaft
der rivalisierenden Wirtschaftsorganisation, der Europiischen
Freihandels-Assoziation EFTA, zwar nur von 9 auf 6, weil Irland,
Griechenland und Spanien vor ihrem EG-Beitritt nicht EFTA-Mit-
glieder waren. Der Gewichtsverlust der EFTA ist dennoch ein-

driicklich.

Zwar hatte die Freihandels-Asso-
ziation nie dieselbe Bedeutung
wie die EG, weil nur diese ein
europapolitisches Globalkonzept
verfolgte; die EFTA enthielt sich
aller politischen Ambitionen und
strebte selbst im Wirtschaftsbe-
reich nicht die Verflechtung ihrer
Volkswirtschaften an, sondern
nur den Freihandel mit Fertigpro-
dukten — und auch diesen nur auf
dem Industriesektor, ohne Land-
wirtschaft, Kapitalverkehr, Frei-
zugigkeit der Arbeitskrafte und
Dienstleistungen in den Ver-
schmelzungsprozess einzubezie-
hen.

EG-Modell hat sich
durchgesetzt

Dennoch konnte man in den sech-
ziger Jahren das Nebeneinander
von EG und EFTA noch als ein -
wenn auch asymmetrisches -
Gleichgewicht ansehen. Damals
herrschte noch eine echte Kon-
kurrenz zwischen ihnen: Die EG
schlug den Européern fir die Ge-
staltung ihrer Zukunft ein ambitio-
ses Vollintegrationsprogramm
vor, die EFTA den bescheidenen,
aber auch weniger problem- und
krisenanfélligen Industriefreihan-
del. Nach dem EG-Beitritt von
Spanien und Portugal ist aber end-
gultig klar, dass die EG diesen
Wettbewerb gewonnen hat. Das
EG-Modell hat sich durchgesetzt,
und die sechs Ubriggebliebenen
Mitgliedstaaten der EFTA - die
Schweiz, Osterreich, Schweden,
Norwegen, Finnland und Island —

sind Ausnahmen geworden, mit
einem in der Schweiz gar nicht un-
beliebten Wort: Sonderfalle.

In friGheren Jahrhunderten hatte
eine solche Entwicklung Einkrei-
sungsangste ausgeldst. Davon ist
nichts zu sptren. Die EG hat jegli-
chem Imperialismus abgeschwo-
ren und respektiert ohne Wenn
und Aber die Lander, die draussen
bleiben wollen.

“FHR

Fiir die Abschaf-  JEBME"S
fungaller [%"_~
Zollschranken in
Europa: Demon-
stration vor dem
Sitz des Euro-
paischen Par-
laments in
Strassburg.

Zwei politische Probleme entste-
hen der Schweiz trotzdem aus der
neuen Konstellation: Sie wird
nicht verhindern kénnen, dass die
ganze Ubrige Welt die EG immer
mehr als politischen Sprecher
ganz Westeuropas ansieht. Und in
Europa selber wird sie mit den an-
deren Nicht-EG-Lédndern dauernd
darum kdmpfen missen, dass der
Strassburger Europarat, das einzi-
ge politische Forum Westeuro-

pas, an welchem sie teilnehmen,
neben der EG nicht zur Bedeu-
tungslosigkeit absinkt.

Zusammenarbeit

statt Rivalitat

Auch wirtschaftlich muss die
Schweiz nicht farchten, von der
EG "erdrickt’ zu werden. Je gros-
ser die EG wurde, desto mehr er-
setzte sie das alte Rivalitatsgefuhl
durch den ehrlichen, in jungster
Zeit geradezu drangenden
Wunsch nach Zusammenarbeit
mit den EFTA-Staaten. Ab 1973
verwirklichte sie in bilateralen Ab-
kommen den Industriefreihandel
mit ihnen, und in der «Luxem-
burger Erklarung» von 1984 for-
mulierten die beiden Landergrup-
pen erstmals ein gemeinsames
Ziel fir Westeuropa: die Schaf-
fung eines «dynamischen euro-
paischen Wirtschaftsraums»,

dessen Mittelpunkt und Motor der

Grenzen»
sein wird, zu dem sich die EG bis
1992 entwickeln will.

«Binnenmarkt ohne

Jenseits des Freihandels

Dies ist die grosste Herausforde-
rung fur die Schweiz in der neuen
Konstellation. Damit tun wir erst-
mals einen Schritt Gber das Frei-
handelskonzept hinaus, welches
unserer Europapolitik  dreissig
Jahre lang einen einfachen und
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sicheren Rahmen verschafft hat.
Werden bloss Fertigprodukte aus-
getauscht, so bleibt die wirt-
schaftliche Autonomie des sie
produzierenden Staates vollig in-
takt. Wird nun aber die Zusam-
menarbeit auch in anderen Berei-
chen gesucht. (Forschung, Um-
weltschutz, Verkehr, Landwirt-
schaft, Energie, Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit usw.), so muss
sich zwar die Binnenstruktur der
schweizerischen Wirtschaft ge-
wiss nicht sklavisch den Entwick-
lungen in der EG anpassen; aber
ohne ein Minimum an freiwilliger
oder vertraglich vereinbarter Har-
monisierung wird diese Intensi-
vierung der Beziehungen nicht
moglich sein. Wettbewerbspoli-
tik, Umweltschutzauflagen, Ver-
kehrssteuern, Industrienormen,
um nur ein paar wenige Beispiele

herauszugreifen, mussen nicht
identisch, wohl aber kompatibel
mit den entsprechenden EG-Rege-
lungen werden. Ohne dem
Rechtszwang von EG-Vorschrif-
ten unterworfen zu sein, muss die
Schweiz doch Wege finden, um
diese Kompatibilitat herzustellen
und dabei ihre Interessen voll ein-
zubringen.

Neue Optik erforderlich

Diese Aufgabe ist nicht ganz neu
far die Schweiz. Aber der Umfang
dieser Harmonisierungen durfte
sich mittelfristig derart vermeh-
ren, bis sie nicht mehr die Ausnah-
me, sondern die Regel sind.
Unsere Diplomatie scheint daflr
gerlstet, hatte sie doch schon
seit dreissig Jahren dhnliche Auf-
gaben punktuell zu bewaéltigen.
In der Verwaltung durfte aber die-
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se neue Dimension der Schwei-
zer Aussenwirtschaftsverflech-
tung einige Umstellungen in Geist
und Praxis erfordern. Eine neue
Blickweise wird aber vor allem die
Schweizer Industrie zu entwik-
keln haben. Bei Schweizer Aus-
landunternehmen, die mit der EG
zu tun haben, gibt es ein wach-
sendes Unbehagen darlber, dass
die Schweizer Binnenwirtschaft,
vor allem die kleineren Unterneh-
men, noch fast keine Sensibilitat
fur die Wandlung in der westeuro-
paischen Integrationswelt ent-
wickelt zu haben scheinen und ris-
kieren, in einigen Jahren von den
Neuentwicklungen abgehéangt zu
sein. ®

Jorg Thalmann, Korrespon-
dent von «Basler Zeitung» und
«Der Bund» in Briissel

Palais Berlaymont in Briissel, Sitz der Kommission der
Europaischen Gemeinschaft.
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