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Asylpolitik in der Schweiz:

Humanitare Tradition
auf dem Prufstand

1985 ist die Fliichtlingsfrage in der Schweiz zum brennendsten in-
nenpolitischen Problem geworden - obwohl die Zahl der in der
Schweiz lebenden Fliichtlinge weniger als ein Prozent der Bevolke-
rung betragt. Danielle Benaoun, freie Journalistin, zeigt Ursachen
und Hintergriinde dieser Entwicklung auf.

Ein riesiger Schwarzer sitzt in der
Badewanne und verschlingt ein
Sandwich in Form der Schweiz:
Sujet an der Freiburger Fasnacht
1984 - «nicht ablehnend gemeint
gegenlber Flichtlingen und Ne-
gern», kommentiert die Clique ih-
ren «Scherz». In die Wanne hatten
sie einen Schwarzen gesetzt,
«weil er den Fremden besser sym-
bolisiert. Damit wollen wir sagen,
dass es zuviele gibt von den
Fremden, die sich nicht an unsere
Gebrauche anpassen.» Die Wan-
ne: Symbol des Bootes, das viele
Schweizer wieder fir voll halten.
1985 leben in der Schweiz rund
32000 anerkannte Flachtlinge
und etwa 25000 Menschen, de-
ren Asylgesuch noch unbeant-
wortet ist. Zusammen macht ihre
Zahl weniger als ein Prozent der
Wohnbevodlkerung aus.

Von der Gesuchwelle iiberrolit
Seit einigen Monaten jedoch be-
wegt und erhitzt ihre Anwesen-
heit die Gemdter, liefert nahezu
téglich Schlagzeilen und veran-
lasst Politiker und Behdérdenver-
treter auf allen Ebenen zu Sonder-
sitzungen und -massnahmen.

Die Grinde sind vielschichtig:
Ende der siebziger Jahre hat eine
Entwicklung eingesetzt, mit der
niemand ernsthaft gerechnet hat.
Bis 1981 nimmt die Schweiz Indo-
china-Flachtlinge auf, grdssten-
teils gruppenweise. Die Integra-
tion der «Boat People» ist nicht
unproblematisch, aber ihr Schick-
sal l6st in der Bevdlkerung Sym-
pathie aus. 1982 bitten jedoch
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5100 Menschen um Asyl, fast
doppelt soviel wie im Vorjahr.
1984 steigt die Zahl der Asylsu-
chenden auf 7500, das Siebenfa-
che von 1979. Und 1985 sind es
gar 10000, die hoffen, in der
Schweiz eine neue Heimat zu fin-
den.

Die Asylbewerber verteilen sich
fast ausschliesslich auf sechs
Kantone: Basel-Stadt, Bern, Genf,
Zurich, Freiburg und die Waadt.
Sie sind durch das Asylgesetz ver-
pflichtet, den Flichtlingen Unter-
kunft und Betreuung zu gewahren
und sie erstmals Uber ihre Flucht-
grinde zu befragen. Ob ein Asyl-
bewerber als Fliichtling anerkannt
wird, entscheidet in erster Instanz
das Bundesamt flr Polizeiwesen
(BAP) und endgliltig das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD).

Die Kantone sind Uberfordert,
denn innert kiirzester Zeit missen
sie Hunderte von Unterkinften
beschaffen und bei Flrsorgeam-
tern und Fremdenpolizei Personal
aufstocken. Aber auch der Bund
wird von der Gesuchswelle tber-
rollt: Der Stoss von 600 Penden-
zen aus dem Jahr 1980 ist 1985
auf einen Berg von 25000 héngi-
gen Asylgesuchen angewachsen.
Im August 1985 schlagt das EJPD
unter der Filhrung von Bundesré-
tin Kopp vor, den gréssten Teil der
seit Jahren héangigen Gesuche
global zu bewilligen. Der Vor-
schlag, der in einem administrati-
ven Handstreich den Pendenzen-
berg erheblich abgetragen hatte,
scheitert am fast einstimmigen

Nein der Deutschweizer Kantone.
Ungleiche Behandlung alter und
neuer Gesuche, Konflikte mit dem
Auslanderrecht und Lockwirkung
auf neue Wirtschaftsflichtlinge
bilden die Argumente der ableh-
nenden Antwort.

Auch aus der Dritten Welt

Das Stichwort «Wirtschafts-
flichtling» weist auf qualitative
Aspekte des Flichtlingsproblems
in der Schweiz hin. Die Asylbe-
werber der letzten Jahre durch-
brechen die traditionelle Vorstel-
lung vom politisch verfolgten
FlGchtling:

Die Mehrzahl der in der Schweiz
Asylsuchenden stammt nicht
mehr aus dem Ostblock: 1985
kommen vier Finftel aus der Tur-
kei oder aus der Dritten Welt (an
der Spitze stehen Tamilen aus Sri
Lanka, gefolgt von Zairern).

Die neuen Flichtlinge wurzeln in
Kulturen, die den Schweizern
fremd sind. Anders als die Ost-
blockflichtlinge  gehdéren  sie
kaum zur intellektuellen Mittel-
und Oberschicht, sondern zu den
Armen und Armsten dieser Welt.
Die Ankunft in der Schweiz kon-
frontiert sie mit einer hochtechno-
logisierten Gesellschaft. Darin
heimisch zu werden ist schwieri-
ger und dauert langer als damals
bei den osteuropdischen Flicht-
lingen. Uberdies verzogert ein Ar-
beitsverbot fir Asylbewerber, das
1985 vierzehn Kantone angeord-
net haben, ihre wirtschaftliche
Selbsténdigkeit.

Gleichzeitig sind in der Schweiz
der achtziger Jahre weite Kreise
der Bevolkerung verunsichert und
blicken skeptisch in die Zukunft.
Die Arbeitslosenrate, obzwar im
weltweiten Vergleich &usserst
niedrig, ist gestiegen. Struktur-
veranderungen in der Wirtschaft
drangen jene, die mit der Entwick-
lung nicht oder nicht mehr Schritt
halten kénnen, an den Rand.

Auf der Suche nach Arbeit und
Wohnungen prallen Schweizer
und Auslédnder aufeinander. Es



verstarkt sich die Tendenz, alle
Auslander, aber insbesondere die
Asylbewerber aufgrund ihres
fremdartigen Aussehens und Ver-
haltens flir das rauhe Klima im
Land verantwortlich zu machen.
In stddtischen Quartieren mit ho-
hem Auslanderanteil sind soziale
Spannungen im Alltag spurbar.

Gewinne fiir die

Nationale Aktion

Nahtlos greift die Nationale Ak-
tion fir Volk und Heimat (NA) ihre
auslanderfeindliche Politik der
sechziger Jahre wieder auf und
erhalt neuen Auftrieb: Im Oktober
1985 wird ihr welsches Pendant,
die Vigilance, bei den Genfer
Grossratswahlen  Uberraschend
zur starksten Partei. Ahnliches
spielt sich einige Wochen spéater
in Lausanne ab.

Der Erfolg der nationalen Rechten
hat Signalwirkung. Die Asylpro-
blematik erhadlt flir die Regie-
rungsparteien erste Prioritdt. FUr

Bund und Kantonen gestaltet sich
zunehmend schwieriger. Die Kan-
tone beginnen, eine eigene Asyl-
politik zu betreiben, Freiburg etwa
nimmt ab 1.Dezember 1985 kei-
ne neuen Asylgesuche entgegen.
Es kommt zu einem Schulter-
schluss der Regierungsparteien in
der Asylfrage. Im Eiltempo wer-
den Sondermassnahmen ange-
ordnet und das Asylgesetz ver-
scharft:

Der Bundesrat bestimmt im Sep-
tember 1985 einen Fliichtlingsde-
legierten als Koordinator zwi-
schen Bund und Kantonen.

Im Dezember setzt der Bundesrat
eine Anderung der Asylverord-
nung in Kraft. Sie erweitert ab
1986 die gesetzliche Handhabe
zur Abweisung «offensichtlich
unbegriindeter Asylgesuchen».

Im Frihjahr 1986 soll die zweite
Asylgesetzrevision (eine erste Re-
vision liegt erst zwei Jahre zu-
riick) Uber die parlamentarische
Blhne gehen. Hauptpunkte des

Tamilen in einem Auffanglager bei Bern (Bild: Michael von Graffenried)

eine pragmatische Losung zeich-
net sich jedoch bereits eine Sack-
gasse ab:

Die Infrastruktur des Bundes kann
die hohe Zahl der Asylgesuche
nicht bewaltigen. Die Notwendig-
keit von Personalaufstockungen
wird zu spéat erkannt. Das Parla-
ment bewilligt erst in den letzten
zwei Jahren zuséatzliche Stellen.
Die Zusammenarbeit zwischen

Entwurfs sind das Wegfallen der
zweiten Befragung des Asylbe-
werbers beim BAP, eine 30tdgige
Ausschaffungshaft flir abgewie-
sene Asylbewerber und ein Not-
recht des Bundesrates, im Fall ei-
nes massiven Ansteigens der
Asylbewerberzahl das Gesetz teil-
weise ausser Kraft zu setzen.

Ziel dieser Revision:

—Die Kantone sollen mehr Ent-

scheidungsbefugnisse erhalten.
Unberechtigte Asylbewerber sol-
len schneller erkannt und ausge-
schafft werden kdénnen.

—Weitere Flichtlinge sollen abge-
schreckt werden.

Was als Besanftigung fremden-
feindlicher Stimmung im Land ge-
dacht ist, hat jedoch bereits neue
Kritik auf den Plan gerufen:

Die traditionell in der Flichtlings-
arbeit tatigen Hilfswerke beflrch-
ten ein Ansteigen der Ausschaf-
fungen und damit eine Verletzung
des volkerrechtlichen «non-refou-
lement»-Prinzips.

Die Kirche verleiht dem im Mittel-
alter haufig gewahrten Kirchen-
asyl neue Aktualitdt: 1985 ge-
waéhren einzelne Kirchgemeinden
abgewiesenen Asylbewerbern
Schutz, die von der Heimschaf-
fung bedroht sind.

In nur 10 Tagen im November
1985  unterzeichnen 20000
Schweizerinnen und Schweizer
einen offenen Brief an Bundesra-
tin Kopp, in dem sie eine humane
Asylpolitik fordern.

Absehbar ist, dass die Asylfrage
auch 1986 fir politischen Zund-
stoff sorgen wird, zumal die auf-
gezeichnete schweizerische Ent-
wicklung in den meisten westeu-
ropaischen Landern ahnlich ver-
lauft. Die dringend notwendige
europaische Zusammenarbeit
steckt jedoch erst in den Anfan-
gen. Gegenwartig neigen die Lan-
der dazu, sich die Fluchtlinge ge-
genseitig zuzuschieben.

Ende November 1985 in Stock-
holm rigte der scheidende UNO-
FlGchtlingshochkommissar  Poul
Hartling an einem Treffen von
westeuropdischen  Regierungs-
vertretern die europaische Ab-
schreckungspraxis und zeichnete
die weltweiten Relationen auf: 97
Prozent der Flichtlinge auf der
Welt finden in der Dritten Welt Zu-
flucht. Nach Europa sind 1985
rund 100000 gelangt. Soviele
Flichtlinge nimmt allein der Su-
dan, eines der drmsten Lander der
Welt, jeden Monat auf. o
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