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Zur eidgenodssischen Volksabstimmung vom 16. Mérz 1986:

Was bringt ein UNO-Beitritt?

Die Kontroverse liber den UNO-Beitritt der Schweiz ist bereits hef-
tig im Gange. - Dr. Hugo A.Biitler, Chefredaktor der «Neuen Ziir-
cher Zeitung», setzt einige Schwerpunkte. - Im weiteren nehmen
Prominente fiir und gegen den Beitritt Stellung.

Was steht bei der Frage eines Bei-
-tritts der Schweiz zur UNO auf
dem Spiel und worum geht es da-
bei nicht? Erstens ist, um hier mit
negativen Aussagen zu beginnen,
die Mitgliedschaft der Schweiz in
der UNO sicher keine Frage des
existentiellen Uberlebens unse-
res Landes. Zweitens steht bei
der eidgendssischen Abstimmung
vom kommenden Marz keinesfalls
die schweizerische Neutralitat auf
dem Spiel. Weder der Bundesrat
noch das Schweizervolk ist bereit
oder geneigt, die wichtigste und
erprobte Verhaltensrichtlinie bei
der Behauptung von Unabhéangig-
keit und Souveranitat unseres
Landes, die Maxime der Neutrali-
tat, preiszugeben. Drittens geht
es bei einem allfalligen UNO-Bei-
tritt nicht um eine grundsétzliche
Anderung der schweizerischen
Aussenpolitik, die — abgesehen
von der Neutralitdt — durch uni-
verselle Beziehungen, Bereit-
schaft zur Leistung Guter Dienste
und Solidaritdét gegenuber der
Staatengemeinschaft geprégt ist.
Sein oder Nichtsein der Schweiz
hédngen nicht von unserer Vollmit-
gliedschaft in der UNO ab. Wer
das Gegenteil behauptet, Uber-
schéatzt die Rolle und den Stellen-
wert der UNO. Und er unter-
schatzt gleichzeitig den Selbstbe-
hauptungswillen und die Lebens-
kraft der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft bei weitem. Kein
Staat, der zum Kreis der UNO-Mit-
glieder gehort — auch kein neutra-
ler Staat wie Osterreich oder
Schweden —, hat deswegen seine
Souveranitat oder seine aussen-
politische Handlungsfreiheit auf-
gegeben. Umgekehrt kann ein
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Staat wie die Schweiz seine Exi-
stenz wohl auch weiterhin be-
haupten, ohne Vollmitglied der
UNO zu sein. Es geht am 16. Marz
1986 an den Urnen so oder so
nicht um einen Uberlebensent-
scheid. Wir haben uns also bei
dem Gang zur Urne nicht von un-
begriindeter Angst um unsere Le-
bensmoglichkeiten oder um die
politische ldentitdt als Willensna-
tion eidgendssischer Pragung lei-
ten zu lassen. Es geht mehr um
eine Frage aussenpolitischer Klug-
heit und um die Wahrnehmung ei-
gener Chancen in einer Welt von
Staaten, die inzwischen fast aus
lauter UNO-Mitgliedern besteht.

Die Schweiz wirkt schon lange in
den meisten Sonderorganisatio-

fn L

Contra:

Alt Nationalrat Dr.
Otto Fischer,
FDP, alt Direktor
des Schweizeri-
schen Gewerbe-
verbandes, Bern.

Die UNO ist eine Plattform der in-
ternationalen Demagogie gegen
den Westen und ein Zentrum der
sowjetischen Spionage. Eine Mit-
gliedschaft ist mit unserer Neutra-
litét unvereinbar. Sie wirde unse-
re Unabhéangigkeit und unseren
Foderalismus geféhrden.

nen der UNO aktiv mit und zahlt
dort ihre Beitrage wie andere Mit-
glieder. Wenn Bundesrat und Par-
lament nun auch den Bejtritt zur
Generalversammlung und ande-
ren politischen Kernorganen der
Vereinten Nationen vorschlagen,
so ziehen sie bloss die Konse-

quenz aus der bisherigen Haltung
und den dabei gemachten Erfah-
rungen. Die bisherige Haltung
koénnte man als Mitmachen ohne
Rechte einer Vollmitgliedschaft
umschreiben. Und die Erfahrun-
gen zeigen, dass das weitere Ab-
seitsstehen von den Hauptorga-
nen Nachteile hat, die nachgerade

Pro:

Alt Bundesrat
Rudolf Friedrich,
FDP, Dr.iur. und
Rechtsanwalt,
Winterthur.

Gerade neutrale Staaten haben in
der UNO eine wichtige Funktion.
Sie wirken zwischen den Fronten,
als Vermittler, in heiklen Kommis-
sionen. Ein UNO-Beitritt schadet
der Neutralitdt nicht, sondern
wertet sie im Gegenteil auf.

deutlich grosser sind als die Vor-
teile des Fernbleibens. Es bewahr-
heitet sich das Sprichwort, wo-
nach Abwesende ins Unrecht ver-
setzt werden.

Neutralitat und UNO-Charta
Wenn der Stimmbrger diese Vor-
und Nachteile eines Beitritts nadher
abwagt, stellt er zunachst mit
Recht die Frage, ob die Schweiz
ihre Neutralitdt und die dazugeho-
rige Politik auch als UNO-Mitglied
ohne Abstriche weiterfiihren kon-
ne. BefUrworter und Gegner des
Beitritts sind sich ausnahmslos
darin einig, dass ein Beitritt tber-
haupt nur unter Beibehaltung der
dauernden und bewaffneten Neu-
tralitdt in Frage kommt. Die Aus-
einandersetzung zwischen ihnen
dreht sich nicht um diese Grund-
Uiberzeugung, sondern um die Fra-
ge, ob sich die Verpflichtungen
der UNO-Charta mit der seit lan-
gem gelbten Neutralitdt schwei-
zerischer Art theoretisch und
praktisch vertragen. Was lasst
sich dazu sagen?

Erstens bleibt die Schweiz auch



als Vollmitglied souverdn; die
UNO ist keine Weltregierung, son-
dern ein Ort der Begegnung und
des Dialogs, wo Konflikte sich
spiegeln. Ob und wie sie gelost
werden, bleibt aber immer in der
Hand der souveranen Einzelstaa-
ten. Zweitens lasst die UNO-
Charta die Anbringung eines for-
mellen Neutralitatsvorbehaltes
nicht zu. Drittens ist es fur die
Schweiz in keiner Weise erstre-
benswert, eine ausdrickliche An-
erkennung der Neutralitdt durch
die UNO-Organe zu bekommen,
wie das ein Teil der Beitrittsgeg-
ner verlangt. Es ware namlich ab-
wegig, der Staatenorganisation
durch Forderung nach offizieller
Anerkennung der Neutralitat ein
Recht zur Auslegung derselben in
die Hand zu spielen. Deshalb ist
eine einseitige Neutralitdtserk/d-
rung durch die Landesregierung
im Moment des Beitritts der poli-
tisch richtige Weg.

Konflikte konnten sich theore-
tisch fir den Neutralen ergeben,
wenn die in der UNO-Charta vor-
gesehenen kollektiven Zwangs-

Contra:

Alt Standerat
Louis Guisan, lib.,
alt Prasident der
ASK, Lausanne.

Die Schweiz hat viel zu verlieren,
ihre totale Unabhéngigkeit, die ihr
das Vertrauen aller verschafft und
nichts zu gewinnen, weil sie we-
der die Waffen- noch die Redege-
walt besitzt, die als einzige an der
Generalversammliung gehért wer-
den.

massnahmen gegen einen Staat
zur Anwendung kdmen, dem eine
Verletzung der Friedenspflicht
vorgeworfen wird. In der Praxis
haben sich Zwangsmassnahmen,
besonders solche militarischer
Art, weitgehend als unrealistisch
und undurchfiihrbar erwiesen.

Doch konnten wir als Neutraler,
sollten sie dennoch einmal be-
schlossen werden, nicht zur Mit-
wirkung gezwungen werden.
Denn die Beteiligung eines Staa-
tes an militarischen Kollektiv-
massnahmen setzt ein Sonderab-
kommen (geméass Art.43 der
Charta) mit dem Sicherheitsrat
voraus. Ein solches Abkommen
unterliegt der Ratifikation gemass
nationalem Verfassungsrecht des
Unterzeichners. Die Schweiz be-
hielte also freie Hand. Genauso
waére sie als UNO-Mitglied frei,
«Blauhelme» zu stellen oder nicht.
Vor etwas heikleren Fragen steht
die Schweiz bei Zwangsmassnah-
men nichtmilitarischer Art, weil
der Sicherheitsrat sie mit unmit-
telbarer Wirkung fir die Mitglied-
staaten, also ohne vorherige Son-
derabkommen, anordnen kann.
Insbesondere wenn sich Sanktio-
nen gegen einen Staat richten, der
sich im Krieg befindet, ist ein Mit-
machen mit dem Neutralitats-
recht nicht vereinbar. Einen sol-
chen Fall hat es in der vierzigjahri-
gen Geschichte der UNO bisher
nicht gegeben — weder bei den
Sanktionen gegen Rhodesien
(1966) noch beim Waffenembar-
go gegen Sudafrika (1977), hatte
man es mit kriegfliihrenden Staa-
ten zu tun.

Dennoch stellt sich die Frage, wie
der Bundesrat, der fur die Fihrung
der Aussenpolitik verantwortlich
ist, sich in solchen Fallen verhal-
ten wirde. Die angemessene Ant-
wort hat er praktisch bereits mit
seiner Politik gegenliber Rhode-
sien wahrend der Sanktionszeit
vorgezeichnet. Im Interesse der
Glaubwlirdigkeit unserer Neutrali-
tat vermied es der Bundesrat da-
mals, in dem Konflikt Partes flr die
eine oder die andere Seite zu er-
greifen. Er beschrankte den Han-
del mit Rhodesien auf das Volu-
men des Vorjahres - auf den
«Courant normal». Er benachtei-
ligte so weder Rhodesien, noch
liess er es zu, dass unser Land fur
Geschafte zur Umgehung der

Sanktionen missbraucht werden
konnte.

Mit anderen Worten: Die Schweiz
sahe sich als Mitglied der UNO vor
die gleichen oder doch vor ahnli-
che neutralitatspolitische Proble-
me gestellt wie schon bisher als
Nichtmitglied. Dies gilt auch fir
das Abstimmungsverhalten in den
Hauptorganen der UNO. Die
Schweiz hat schon heute in den
Sonderorganen der Weltorganisa-
tion (z.B. Unesco), in der Konfe-
renz flar Sicherheit und Zusam-

Pro:

Nationalrat

Flavio Cotti, CVP,
Rechtsanwalt und
Notar, Locarno.

Wir kénnen unsere Politik der be-
waffneten Neutralitat glaubwdir-
diger und verstédndlicher zur Gel-
tung bringen. Auch strategisch-
wirtschaftliche Grinde sprechen
dafir; es wird fiur uns leichter
sein, unsere weltweiten Bezie-
hungen zu pflegen und zu wahren.

menarbeit in Europa (KSZE) oder
bei Sanktionen der Europaischen
Gemeinschaft aus eigener Sou-
veranitdt einen neutralitatspoli-
tisch verantwortbaren Mittelkurs
zu wahlen. Dies bliebe Pflicht und
Aufgabe unserer Behorden, auch
wenn wir der UNO voll beitreten.

Warum beitreten?
Warum aber empfiehlt sich ein
Beitritt? Kurz gesagt, weil die
Schweiz als neutrales Land mit
weltweiten wirtschaftlichen Ver-
flechtungen und mit universellen
politischen Beziehungen ihren
Standpunkt, ihre politischen An-
liegen, ihre okonomischen Inter-
essen Uberall aktiv wahrnehmen
und auch in das Gesprachsforum
UNO einbringen soll. Seit die UNO
den Charakter einer Koalition der
Sieger im letzten Weltkrieg abge-
Fortsetzung Seite 21
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richtengestaltung des Schweizer
Radios ausgerechnet im Bereich
der Kurzwellensendungen ihren

Anfang nehmen, zu einer Zeit, da
die neuen Spannungen der Entko-
lonialisierung und des kalten Krie-
ges das Interesse am Kurzwellen-
dienst wieder neu belebt hatten.

e, B

Der englische Radiodienst in Aktion.
(Photos: RSI)

Und in diesem Zusammenhang
tauchte auch eine alte Streitfrage
wieder neu auf: «Wer soll das be-
zahlen? Der Bund? Die SRG-Kon-
zessionare ?» Gerd H. Padel,
Nachfolger von Paul Borsinger in
der Direktion von SRI und Verfas-

ser dieses Artikels, hat sich von
Anfang an daflr eingesetzt — zu-
sammen mit Nationalrat Conzett
— die Programme Uber Bundes-
subventionen zu ermdglichen,
ohne aber auf die Unabhangigkeit
der Programmgestaltung verzich-
ten zu mussen. Das Parlament ge-
nehmigte einen jahrlichen Sonder-
kredit fir besondere Aufgaben
des Kurzwellendienstes. Ein wich-
tiger Bestandteil des damit er-
moglichten Ausbaus war die Bil-
dung der ersten radioeigenen
Nachrichtenredaktion der SRG
Uberhaupt. Mit dieser in 24-Stun-
den-Betrieb und in englisch arbei-
tenden Redaktion war somit 1962
der SRG nach Jahren ein entschei-
dender Durchbruch zur totalen
Selbstandigkeit gelungen.

Wenn Glaubwiirdigkeit das Ziel je-
der informationspolitischen Be-
mihung sein muss, sein soll, dann
mussten diese Bestrebungen so
ausgerichtet sein, wie sie im Be-
richt des Bundesrates Uber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz um-
schrieben worden sind. Dieser
enthdlt den Kernsatz: «Um das
Vertrauen der Bevodlkerung auf-
rechtzuerhalten... muss unsere
Informationspolitik auf Wahrhaf-
tigkeit beruhen. Manipulierte In-
formation, die Rickschlage und
negative  Entwicklungen ver-

An alle Schweizer im Ausland

setten aufgenommen wurden.

Zu Beginn dieses Jahres hat SRI einige Neuerungen auf dem Gebiet der Struktur
und bei den Sendungen beschlossen: Mehr Gewicht bei der Information, glinstige-
re Sendezeiten fiir Ubersee, Einfiihrung eines Spezialprogrammes fiir Europa mit
Wiederholung von Sendungen unserer nationalen Radiostationen.

Denn SRI méchte deshalb die Meinung der Auslandschweizer zu den Programmen,
zu den Sendezeiten und zur Qualitat der Frequenzen, vernehmen. Sie mochte den
Auslandschweizern jedoch auch bekanntgeben, dass sie ihre Programme sogar
Uber Stationen in den verschiedenen Gastlandern vernehmen kénnen. SRI vermit-
telt ndmlich Radiostationen im Ausland, welche regelmassig schweizerische Pro-
gramme aussenden, direkt von der Schweiz Transkriptionen. Jeden Monat erhal-
ten die interessierten Sender kulturelle oder musikalische Programme, die auf Kas-

SRl méchte sich jedoch nicht auf das beschréanken. Es gibt sicher noch weitere
Radiostationen, die schweizerische Programme vermitteln oder Sendungen produ-
zieren, die den Einwanderern gewidmet sind, jedoch das Bestehen dieser neuen
Dienstleistung nicht kennen. Es wire auch maglich, dass diese neue Dienstleistung
Auslandschweizer dazu ermuntert, eigene Programme aufzustellen, die anschlies-
send Uber lokale Sender ausgestrahlt werden konnen.
SRI ruft deshalb alle Auslandschweizer auf und bittet sie, ihr Sender zu melden,
welche hier von Interesse sein konnten. Schreiben Sie an:

Schweizer Radio International, CH-3000 Bern 15

schweigt oder beschonigt, be-
wirkt auf die Dauer das Gegenteil
dessen, was sie erreichen woll-
te».

Im hochst wettbewerbsintensi-
ven Bereich des internationalen
Radios, wo Propaganda die Regel
und ungefarbte Information die
Ausnahme ist, liegt hier die gros-
ste Chance fiur die Sendungen ei-
nes neutralen Kleinstaates. Sie
kann allerdings nur dann wahrge-
nommen werden, wenn die Be-
reitschaft vorhanden ist, sich in
der harten Konkurrenz auch tech-
nisch zu behaupten. ®

Fortsetzung von Seite 7

legt hat und zu einer universellen
Versammlung der Staaten gewor-
den ist, hat die einstige Mittler-
stellung der Schweiz ausserhalb
der UNO ihren Sinn weitgehend
eingebisst. Wir haben unsere po-
litischen Ansichten und unsere
Dienste dort darzustellen und ein-
zubringen, wo die Meinungsbil-
dung stattfindet, wo Rahmenbe-
dingungen fuar die Beziehungen
zwischen den Staaten festgelegt,
wo die Weiterbildung des interna-
tionalen Rechts heute de facto be-
stimmt werden.

Der UNO beitreten heisst also
nicht, vom Sonderfall Schweiz
Abschied nehmen. Es geht nicht
darum, unsere ldentitat und unse-
ren Eigenwillen aufzugeben. Der
Sinn des Beitritts liegt vielmehr
darin, den «Sonderfall Schweiz»
auf der Weltblihne aktiv zu be-
haupten, sein Lebensrecht auch
unter gewandelten Verhéltnissen
wahrzunehmen - im wohlver-
standenen eigenen Interesse und
als verlasslicher Partner in der
Volkergemeinschaft. Auf dem
Spiel steht nicht die Unabhéangig-
keit, nicht der Foderalismus, nicht
die Souveranitat der Schweiz: auf
dem Spiel steht die Frage, wie wir
unsere eigenen schweizerischen
Werte und Interessen in der Welt
am kligsten und wirksamsten be-
haupten. ®
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