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"|..,,,.m Offizielle Mitteilungen

Interview mit dem neuen Chef des Auslandschweizerdienstes im EDA,
Herrn Minister Max Leippert

Redaktion:

Am 1. August 1982 haben Sie die
Nachfolge von Herrn Minister
Maurice Jaccard als Chef des
Auslandschweizerdienstes ange-
treten. Bringt dieser Wechsel ir-
gendwelche Anderungen fir die
Zukunft mit sich?

Leippert:

Ich glaube, da muss man unter-
scheiden zwischen dem Ziel, das
der Auslandschweizerdienst ver-
folgt, und den einzelnen Aufga-
ben. In der Zielsetzung des Aus-
landschweizerdienstes gibt es —
unerwartete Umsténde vorbehal-
ten — wohl kaum nennenswerte
Anderungen. Diese besteht in der
Vorbereitung der Auslandschwei-
zerpolitik des Bundesrates und im
Bemiihen, die Tatigkeit all jener
Amtsstellen aufeinander abzu-
stimmen und zu koordinieren, die
sich mit Auslandschweizerfragen
zu befassen haben.
Demgegeniiber konnen sich die
Aufgaben je nach Zeit und Um-
standen und je nach der Entwick-
lung der sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Lage in der
Schweiz und in den einzelnen
Gastlandern dndern.

Redaktion:
In was besteht das Wesentliche
der Auslandschweizerpolitik?

Leippert:

Das lasst sich in einem Satz zu-
sammenfassen. Diesen finden Sie
als Grundgedanken in der Magna
Charta der Auslandschweizer,
namlich im Art. 45bis der Bundes-
verfassung. Dieser besagt, dass
der Bund, in Beriicksichtigung der

Osterreich

besonderen Verhéltnisse der Aus-
landschweizer, die zur Regelung
ihrer Rechte und Pflichten erfor-
derlichen Bestimmungen erlassen
kann. Unsere Mitblirger im Aus-
land leben ndmlich in anderen
geographischen, klimatischen,
kulturellen, sozialen, wirtschaftli-
chen, politischen und rechtlichen
Verhéltnissen als wir in der
Schweiz; diesen Umstinden soll-
te in der Gesetzgebung, in der
Verwaltung und auch in der
Rechtsprechung im Rahmen des
Mdoglichen Rechnung getragen
werden. Dies bedeutet nicht eine
Privilegierung der Ausland-
schweizer gegenliber den Inland-
schweizern.

Redaktion:

Koénnen Sie uns einzelne Aufga-
ben, die sich Ihnen stellen, auf-
zahlen?

Leippert:

Im Vordergrund stehen heute die
Totalrevision der Bundesverfas-
sung und der Auslandschweizer-
verfassungsartikel, die Frage der
Liberalisierung der politischen
Rechte der Auslandschweizer, die
Revision der Biirgerrechtsgesetz-
gebung sowie der freiwilligen
AHV/IV u.a.m.

Redaktion:

Koénnen Sie uns Beispiele nennen,
wo die Verhaltnisse der Ausland-
schweizer besonders zu beriick-
sichtigen sind?

Leippert:

Sehr gerne; ich méchte mich aber,
da mir nur wenig Platz in der
Schweizer Revue zur Verfligung
steht, kurz fassen. Fir die politi-

schen Rechte beispielsweise
brauchte es fir unsere Landsleu-
te, die ja im Ausland wohnen, eine
besondere = Verfassungsbestim-
mung, um dann in der dazugeho-
renden Ausfihrungsgesetzge-
bung von dem sonst in der Bun-
desverfassung geltenden Woh-
sitzprinzip abweichen zu kénnen.
Als Ersatz flr das fehlende Domi-
zil hat das Auslandschweizer-
stimmrechtsgesetz das soge-
nannte «Aufenthalterprinzip» ein-
gefihrt. Damit kénnen aber nur
jene Auslandschweizer — mit Aus-
nahme der ins Ausland entsand-
ten Beamten und Angestellten
des Bundes — an eidg. Wahlen und
Abstimmungen teilnehmen, die
sich zur Zeit einer eidg. Wahl oder
Abstimmung personlich in der
Schweiz aufhalten. Um es allen
Auslandschweizern zu ermdégli-
chen, ihr Stimmrecht auszuliben,
sollte die Stimmabgabe vom Aus-
land her zugelassen werden. Ent-
sprechende Vorarbeiten fiir eine
alifillige Anderung des jetzigen
Gesetzes in dieser Richtung sind
im Gang. Wenn alles gut geht,
werden die Auslandschweizer in
einigen Jahren vom Ausland her -
wahrscheinlich  brieflich, auf
postalischem Weg - stimmen
kénnen. Voraussetzung ist aller-
dings, dass dann auch, mit Rick-
sicht auf das Gegenrecht, der
Bundesrat den Auslédndern in der
Schweiz die gleichen Stimmer-
leichterungen gegeniber ihrem
Heimatland zuzugestehen in der
Lage ist.

Redaktion:
Konnen Sie weitere Probleme auf-

zeigen?
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Leippert:

Ein Gebiet, wo den besonderen
Verhéltnissen der Ausland-
schweizern angepasste Losungen
sich aufdrangen, ist die freiwillige
AHV und IV. Auf diese sehr se-
gensreiche Institution sind nédm-
lich bisher weitgehend Grundséat-
ze der obligatorischen AHV/IV an-
wendbar. Daraus entstehen Pro-
bleme, namentlich auf der Bei-
tragsseite, und zwar nicht nur in
administrativer Hinsicht fur unse-
re schweizerischen Vertretungen
im Ausland, sondern auch in be-
zug auf die Beitragsbelastung fur
all jene Auslandschweizer, die
sich in Landern mit einem gut aus-
gebauten Sozialversicherungssy-
stem befinden, dem sie obligato-
risch unterworfen sind. Auch hier
ist zu priifen, ob die obligatorische
AHV und deren Grundsatze wei-
terhin unterschiedslos auf die frei-
willig  versicherten  Ausland-
schweizer angewendet werden
konnen.

Die Birgerrechtsgesetzgebung
endlich, deren Revision bekannt-
lich in voller Entwicklung ist, wird
in die gleiche Richtung sich stel-
lende Fragen zu beantworten ha-
ben. Vorerst ist allerdings die An-
derung der Birgerrechtsartikel in
der Bundesverfassung von Volk
und Standen gutzuheissen. In der
nach einem positiven Ausgang
der Volksabstimmung zu schaf-
fenden Ausfliihrungsgesetzge-
bung waéren Kriterien aufzustel-
len, die z. B. beim Erwerb des Br-
gerrechts durch Kinder einer
Schweizerin, die mit dem auslan-
dischen Vater verheiratet ist, u. a.
eine unerwiinschte Zunahme der
Doppelbiirgerrechte  verhindern.
Ebenso hat sich dann der Gesetz-
geber darliber auszusprechen, ob
und wenn ja, unter welchen Vor-
aussetzungen der ausléndische
Ehepartner, unabhéngig von sei-
nem Geschlecht, allenfalls er-
leichtert eingeblrgert werden
kann. Gegen dieses Ausfuhrungs-
gesetz konnte aber das Referend-
um ergriffen werden. Damit ist
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angedeutet, dass bis zum Ab-
schluss des jetzigen Revisionsver-
fahrens in der Birgerrechtsge-
setzgebung noch mit einigen Jah-
ren zu rechnen ist.

Alle diese Aufgaben lassen sich
nicht im Alleingang und ohne die
Mitarbeit aller interessierten Krei-
se losen. Darum auch legen Bun-
desrat und Verwaltung grossen
Wert darauf, im Rahmen des Maog-
lichen die Kantonsregierungen
und politischen Parteien, die inter-
essierten Institutionen, die Verei-
ne und Organisationen usw. zu
konsultieren. Wichtig sind aber
nicht nur ideelle, sondern auch
materielle Beitradge von seiten der
Auslandschweizer und ihrer Orga-
nisationen, heute mehr denn je.
Diese Erfahrung musste nament-
lich auf dem Gebiet der Schwei-
zerschulen im Ausland gemacht
werden, wo z.B. die Zuwendun-
gen aus gewissen Schweizerkolo-

nien sehr zu winschen Ubrig lies-
sen. Das alte Sprichwort: «Hilf Dir
selbst, so hilft Dir Gott» ist heute
moderner denn je. Es hat wohl sei-
nenschoénsten Ausdruck im einzig-
artigen Selbsthilfewerk der Aus-
landschweizer gefunden, dem im
Jahre 1958 gegriindeten Solidari-
tatsfonds. Diesem hat der Bund
eine unbeschrankte Ausfallgaran-
tie gewahrt. Damit ist es aber
nicht getan; es miissen sich mog-
lichst viele Auslandschweizer
zum Beitritt entschliessen, soll der
Solidaritatsfonds seine volle Wir-
kung entfalten kdénnen.

Mit diesem Wunsch mochte ich
schliessen und der Hoffnung auf
eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen den Auslandschweizern
und ihren Organisationen einer-
seits und den Stellen des Bundes,
insbesondere dem  Ausland-
schweizerdienst des EDA ande-
rerseits, Ausdruck geben.

Bundeskanzlei

‘\
Bundeskanzler Walter Buser
(Photo E. Rieben, Bern)

Die Bundeskanzlei ist die zentrale
Stabsstelle des Bundesrates. Sie
koordiniert den Ablauf der Ge-
schafte und bereitet die Sitzungen
des Bundesrates vor. Sie unter-
stlitzt den Bundesprasidenten bei
der Leitung der Regierungsge-

schifte. Sie betreut die Verbin-
dung zum Parlament.

Direktionssekretariat
Richtlinien der Regierungspolitik,
Rechenschafts- und Geschaftsbe-
richt, Reorganisation der Bundes-
verwaltung.

Dienst fiir
Bundesratsgeschifte
Vorbereitung und Protokollierung
der Bundesratssitzungen, Kanzlei
und Sekretariat, Registrierung der
parlamentarischen Vorstosse,
Weibeldienst, Legalisationen.

Sprach- und
Ubersetzungsdienst
Sprachliche Kontrolle der Texte,
Ubersetzungen in allen drei Amts-
sprachen.

Rechtsdienste

Eidgenossische Wahlen und Ab-
stimmungen, Kontrolle von Volks-
initiativen und Referenden, Peti-



tionen an den Bundesrat, Begut-
achtung allgemeiner staats- und
verwaltungsrechtlicher  Fragen,
Publikation der Gesetze.

Informationsdienst

Information der Offentlichkeit
Uber Absichten und Entscheide
des Bundesrates, Koordination
der Informationstatigkeit der De-

partemente, Beratung des Bun-
desrates bei der Offentlichkeitsar-
beit, Akkreditierung der Bundes-
haus-Journalisten, = Herausgabe
von Dokumenten fiir den staats-
blrgerlichen Unterricht.

Parlaments- und Zentralbiblio-
thek
Wissenschaftliche Bibliothek fir

das Parlament und die Bundesver-
waltung
Drucksachen- und Material-
zentrale

Zentrale Beschaffung und Bewirt-
schaftung von Druckerzeugnis-
sen, Fotografie, Film und Mikro-
film, Blromaschinen, Computer
fur alle Bundesdienste.

Solidaritatsfonds der Auslandschweizer

Gutenbergstrasse 6, CH-3011 Bern

Der Solidarititsfonds der Auslandschweizer als doppelte Vorsorge fiir alle Auslandschweizer

und Doppelbiirger

lhr Beitritt — lhr Vorteil!

® Denn der Solidaritatsfonds
bietet all seinen Genossen-
schaftern nur Vorteile - ganz
gleich, ob sie nun in politisch sta-
bileren oder unsicheren Landern
unserer Erde leben.

® Denn der Solidaritatsfonds
stelit eine doppelte Vorsorge
dar:

- Die Absicherung eines Exi-
stenzverlustes im Ausland infol-
ge von Krieg, inneren Unruhen
oder allgemeinen  politischen
Zwangsmassnahmen,

- Die Bildung von Sparkapital
in der Schweiz zu vorteilhaften

Bedingungen {verrechnungs-
Steuerfrei).
® Denn der Solidaritatsfond

bietet dank verschiedenen Risi-
koklassen individuelle Spar-
und Absicherungsvarianten
an.

® Denn der Solidarititsfonds
gewidhrt jedem Genossen-
schafter das Anrecht auf die
Riickerstattung der einbezahl-

ten Jahresbeitrdge oder der ge-
leisteten Einmaleinlage inklusi-
ve Zinsen und Zinseszinsen -
ganz gleich, ob eine Pauschalent-
schadigungssumme infolge eines
Existenzverlustes bereits ausbe-
zahlt wurde oder nicht.

® Denn die beim Solidaritéts-
fonds einbezahlten Gelder wer-
den unter Aufsicht der eidge-
nossischen Finanzverwaltung
miindelsicher und risikofrei an-
gelegt.

® Denn der Solidaritéitsfonds
verfiigt iiber eine unbeschrénk-
te Ausfallgarantie des Bundes
fur den Fall, dass er fur Entschadi-
gungen Uberméssig in Anspruch
genommen werden sollte.

® Und der Solidaritidtsfonds
steht allen im Ausland immatri-
kulierten Schweizer- und Dop-
pelbiirgern, aber auch den
nicht erwerbstiitigen Ehefrau-
en und minderjihrigen Kindern
offen. .

Warum sind Sie und lhre
Familie noch nicht Genos-
senschafter des Solidari-
tatsfonds?

Der Solidaritidtsfonds der
Auslandschweizer - |lhr
personlicher Vorteil.

Bitte senden Sie uns detaillierte Unterla-
gen:

Herr/Frau/Frl.:

Strasse:

PLZ/Ort:

Einsenden an: Solidaritdtsfonds der Aus-
landschweizer, Gutenbergstrasse 6,
CH-3011 Bern
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