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Aktion Biirgerrecht

Mit der Stellungnahme des Bundesrates ist die Behandlung der Initiative
unseres Prasidenten, Dr. Alfred Weber, mit der die Voraussetzungen ge-
schaffen werden sollen, damit auch die im Ausland wohnhaften Schweize-
rinnen ihr Blrgerrecht auf ihre Kinder Gbertragen kénnen, einen wichtigen
Schritt vorangekommen. Untenstehend veroffentlichen wir den Text der
bundesratlichen Stellungnahme und die Reaktion der Auslandschweizeror-

ganisation.

Stellungnahme des
Bundesrates

18.2.1981

1. Die Kommission beantragt in ihrem Be-
richt, Artikel 44 Absatz 3 der Bundesverfas-
sung (BV) so zu &ndern, dass das Kind
schweizerischer Eltern von Geburt an auto-
matisch das Schweizer Biirgerrecht erwirbt.
Ist nur ein Elternteil Schweizer, so soll die
Bundesgesetzgebung bestimmen, unter
welchen Voraussetzungen das Kind das
Schweizer Blrgerrecht erwirbt. Damit soll
vor allem die Voraussetzung geschaffen
werden, dass auch die im Ausland wohnhaf-
ten Schweizerinnen ihr Blrgerrecht auf die
Kinder Gbertragen kénnen, ein Anliegen, das
im Hinblick auf die Gleichberechtigung von
Mann und Frau seine volle Berechtigung hat.
Wir haben seine Verwirklichung, soweit die
Verwaltung zustandig ist, bereits selbst in
Aussicht gestellt. Es ist daher sehr zu
begrussen, dass auch die Initiative diese
Losung anstrebt und dass die Kommission
sie einhellig beflirwortet.

2. Mit dem Inhalt dieser Verfassungsande-
rung sind wir weitgehend einverstanden,
dem vorgeschlagenen Vorgehen hingegen
kénnen wir nicht zustimmen. Die Kommis-
sion mochte, dass Artikel 44 Absatz 3BV fir
sich allein behandelt wird und dass die
weiteren Blrgerrechtsfragen, die noch offen
sind und zusatzliche Anderungen des Arti-
kels 44 BV verlangen, dem Parlament
gesondert unterbreitet werden (Bericht Ziff.
33, letzter Absatz).

3. Wir befassen uns bekanntlich bereits
langere Zeit mit diesen Blrgerrechtsfragen,
und wir haben in unserem Bericht tber die
Richtlinien der Regierungspolitik die Vor-
lage fur die erste Halfte der laufenden
Legislaturperiode, d.h. bis Ende 1981,
angekindigt. Wir sind dazu auch in der
Lage, denn die Vorarbeiten stehen vor ihrem
Abschluss. Die anstehenden Probleme und
ihre Bedeutung sollen hier kurz aufgezeigt
werden:

a) Mit der Neufassung des Familienrechtes
sollte auch die Gleichberechtigung der
Geschlechter hinsichtlich des Schweizer
Biirgerrechtes verwirklicht werden. Mannb
und Frau sollten nicht nur bei der Weiter-

gabe des Schweizer Birgerrechtes durch
Abstammung die gleiche Rechtsstellung
erhalten, wie dies mit der Verfassungsande-
rung der Kommission vorgeschlagen wird,
sondern auch bei der Heirat mit einem
auslandischen Ehepartner. Die Verwirkli-
chung dieser Ziele sieht der Bundesrat so,
dass in Artikel 44 BV der Bundesgesetzge-
ber ausdricklich ermachtigt wird, den
Erwerb und den Verlust des Schweizer
Burgerrechtes durch Heirat, Abstammung
und Adoption zu regeln. Dabei kénnte
anstelle des automatischen Erwerbes auch
ein Erwerb durch Einbirgerung vorgesehen
werden, wobei die Voraussetzungen gegen-
Uber der ordentlichen Einblirgerung erleich-
tert wirden. Artikel 54 Absatz 4 BV, der
festlegt, dass die Frau durch ihre Heirat das
Burgerrecht des Mannes automatisch er-
wirbt, wéare dann aufzuheben.

b) Vordringlich ist auch das Problem der
Einblirgerung der jugendlichen Auslander,
die seit Geburt in unserem Land wohnen
oder doch ihre Jugendjahre zum grossen
Teil hier verbracht haben. Es liegt im
Interesse unseres Staatswesens, dass diese
jungen Auslander, die ganz in unsere
Verhaltnisse hineingewachsen sind und sich
ihrer angestammten Heimat entfremdet
haben, vermehrt eingebiirgert und somitvoll
integriert werden kénnen. Auch zu diesem
Zwecke sollte Artikel 44 BV geandert
werden, indem der Bundesgesetzgeber
ermachtigt wiirde, solche Einblrgerungen
zu erleichtern. Die Tatsache, dass gut eine
Viertelmillion dieser jungen Auslander bei
uns wohnen und bleiben werden, zeigt
eindeutig die Wichtigkeit dieses Vorschla-
ges. Gleichzeitig sollte dabei auch fir die
Flichtlinge und Staatenlosen, die bei uns
Aufnahme gefunden haben, der Weg zum
Schweizer Blrgerrecht erleichtert werden,
wie dies in den von der Schweiz ratifizierten
internationalen Abkommen (Uber ihre
Rechtsstellung empfohlen wird.

Mit einer Anderungsvorlage, die diese
Einblirgerung miteinbezieht, wiirde auch die
Aufgabe erflillt, die dem Bundesrat durch
die Uberweisung verschiedener parlamenta-
rischer Vorstosse gestellt worden ist.

4.Um diese Neuerungen verwirklichen zu
konnen, sollte Artikel 44 BV folgende
Fassung erhalten:



«1Der Bund regelt den Erwerb und den
Verlust der Blrgerrechte durch Heirat,
Abstammung und Adoption sowie den
Verlust und den Wiedererwerb des Schwei-
zer Blrgerrechts.

2Die Kantone sind zustandig fir die Einbur-
gerung. Der Bund stellt Grundsatze auf fir
die Einblrgerung von Auslandern und kann
fir die Einblrgerung von jungen, in der
Schweiz aufgewachsenen Auslandern sowie
von Flichtlingen und Staatenlosen Erleich-
terungen vorschreiben.»

Absatz 1 erméachtigt also den Bundesgesetz-
geber, den Bilrgerrechtserwerb fur die
Kinder schweizerischer Eltern oder eines
schweizerischen Elternteils zu regeln. Dieser
Verfassungstext wird nun noch mit den
Kantonen abgesprochen. Anschliessend
wird die Vorlage ausgearbeitet und lhnen
wie vorgesehen noch im Laufe des Jahres
1981 unterbreitet.

5. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass es
den Schweizerinnen im Ausland ein beson-
deres Anliegen ist, dass auch sie ihren
Kindern das Schweizer Birgerrecht vermit-
teln kénnen. Die weiteren Blrgerrechtsfra-
gen sind aber, wie dargelegt worden ist,
ebenfalls vordringlich und von wesentli-
chem Staatsinteresse. Es liegt auf der Hand,
dass bei getrennter Behandlung eines Teil-
gebietes die Ubrigen Fragen auf Jahre
verzogert wiirden. Wir kénnen uns nicht

vorstellen, dass ohne zwingenden Grund
kurz hintereinander die Anderung des glei-
chen Verfassungsartikels vorgeschlagen
wirde, wobei durch die zweite Vorlage die
vorgangig angenommene Bestimmung wie-
der aufgehoben wirde, da sie dann in der
neuen Regelung eingebaut ware. Dies ware
unter anderem auch aus Kostengriinden und
angesichts des tUberlasteten Abstimmungs-
kalenders kaum zu verantworten. Zudem
besteht ein enger Zusammenhang der
Ubertragung des Schweizer Biirgerrechtes
von der Mutter auf die Kinder einerseits und
dem automatischen Erwerb des Schweizer
Bilirgerrechtes durch die Ausléanderin bei der
Heirat andererseits, so dass eine getrennte
Behandlung sachlich nicht gerechtfertigt
ware.

6. Nach dieser allgemeinen Beurteilung
noch einige Bemerkungen zum Bericht und
Antrag der Kommission:

a) Nach dem vorgeschlagenen Verfassungs-
text soll ein Kind das Schweizer Blirgerrecht
automatisch erwerben, wenn der Vater und
die Mutter Schweizer sind, also auch, wenn
sie im Ausland wohnen und keine Beziehung
mehr zur Schweiz haben oder wenn die
Mutter das Schweizer Blrgerrecht lediglich
durch Heirat erworben hat. Hat nur ein
Elternteil das Schweizer Birgerrecht, so soll
in der Bundesgesetzgebung geregelt wer-
den, welche Voraussetzungen erflillt sein
mussen, damit eine Bindung der Eltern zur
Schweiz angenommen werden kann.

Wir ziehen es jedoch vor, wenn der Bundes-
gesetzgeber allgemein fiir die Regelung des
Birgerrechtserwerbs durch Abstammung
zustandig erklart wird. Der Bundesgesetzge-
ber hatte dann die Mdglichkeit, fir jedes im
Ausland geborene Kind, unabhangig davon,
ob beide Eltern das Schweizer Blirgerrecht
besitzen oder ob nur ein Elternteil es besitzt,
die gleichen Modalitaten fir den Erwerb des
Biirgerrechts durch Abstammung vorzuse-
hen.

b) Wéahrend im Verfassungstext ausdrick-
lich erwahnt wird, dass es sich um schweize-
rische Eltern oder einen schweizerischen
Elternteil handeln muss, wird im Bericht
(Ziff. 33 vierter Absatz) erklart, dass auch
Kinder von Frauen, die das Schweizer
Blrgerrecht durch Heirat erworben haben,
dieses sollen erwerben kdonnen. Ob dieses
Anliegen sachlich gerechtfertigt ist und
einem echtem Bedurfnis entspricht, bliebe
naher abzuklaren.

7. Antrag

Der Bundesrat beantragt aus den dargeleg-
ten Griinden, die Behandlung der parlamen-
tarischen Initiative zu verschieben, biswirim
Laufe des Jahres 1981 unsere Vorlage
unterbreitet haben, damit dann in voller
Kenntnis der Lage entschieden werden kann,
ob es angebracht ist, die von der Kommis-
sion vorgeschlagene Teilldsung vorweg
gesondert zu behandeln.

Stellungnahme der Auslandschweizerorganisation

An ihrer ordentlichen Sitzung vom 7. Marz 1981 in Bern
haben die Delegierten der Auslandschweizerkommis-
sion der Neuen Helvetischen Gesellschaft von der Stel-
lungnahme des Bundesrates zur parlamentarischen
Initiative betreffend das Blirgerrecht der Kinder von
Auslandschweizerinnen und auslandischen Véatern
Kenntnis genommen.

Mit Genugtuung wird festgestellt, dass der Bundesrat
die Initiative begriisst und sich im Grundsatz ebenfalls
damit einverstanden erklart.

Sie bedauert dagegen, dass er die Behandlung der
Initiative aussetzen will, um sie mit der allgemeinen
Blrgerrechtsreform zu verbinden. Andererseits halt sie
als positiv fest, dass der Bundesrat die Vorschlage zur
Blrgerrechtsreform bereits noch im Laufe des Jahres
1981 den eidgendssischen Raten unterbreiten will, so
dass in zeitlicher Hinsicht die Initiative ihren Zweck
erreicht hat.

Die Auslandschweizerkommission vertritt aber die
Meinung, dass keine weiteren zeitlichen Verzdgerungen
mehr eintreten dirfen. Sie erwartet, dass die vorgese-
hene Kopplung mit andern Revisionspunkten die politi-
sche Durchsetzbarkeit nicht gefahrden darf und dass die
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Gesetzesrevision gleichzeitig mit der Verfassungsvor-
lage vorangetrieben wird.

Fir die grundsétzlich positive Stellungnahme spricht die
Auslandschweizerkommission dem Bundesrat und der
parlamentarischen Kommission ihren besten Dank aus.

Auch in Zukunft werden wir Sie Uber den Fortgang dieser
Angelegenheit in dieser Zeitschrift orientieren.
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...kdnnen Sie nicht frih genug auswidhlen. Denn Ihnen selbst und Ihrer

Tochter wird die Wahl nicht leicht fallen, wund hdufig sind gerade gute
Schulen schon frith ausgebucht.

Wenn Sie sich fiir eine Sprach-Schule in der Schweiz interessieren,

kénnte unser Internat fiir 50 Schiilerinnen aus aller Welt im Alter vor
15 bis 22 Jahren vielleicht in Frage kommen.Ihre Tochter erhiilt bei uns
in zwei bis drei Sprachen intensiven Unterricht.Aber das Sprachenlernen
wird auch durch anderssprachige Mitschiilerinnen stark geférdert. Mehr
als 9 von 10 Schiilerinnen bestehen denn auch nach dem
meist einjidhrigen Studienaufenthalt die offiziellen
Diplome (Alliance Francaise, Cambridge Universitit,
Goethe Institut). Ausserdem foérdern Sport, Literatur,
Kunst,Handel, Haushalt, Savoir-vivre, Lebenskunde und
Berufsberatung die Interessen und das Selbstvertrauen
unserer Schiilerinnen.

Gegenwirti haben wir in unserer Schule keine
freien P1 Wenn Sie uns Thre Tochter anvertrauen
wollen, me an Sie sich bitte frithzeitig.

Beste Referenzen. Auskunft bei Familie Dr.
Internationales Tochterinstitut '"Sunny Dale",
3812 Interlaken, Bern.Oberld. (Suisse) Tel. 36-221718
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