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fallen, soweit dafur die Verwal-
tung zustandig ist; in Streitfallen
haben die Gerichte zu entschei-
den. Haufig wird das Amt in Erb-
schaftsfallen angerufen, wo ent-
weder der Erblasser oder die Erben
Auslandschweizer sind.

Das Eidgenossische Amt fur das
Zivilstandswesen im Bundesamt
flr Justiz vermittelt den Verkehr
zwischen den zustandigen kanto-
nalen Behorden und den schwei-
zerischen Vertretungen im Aus-
land; Uber das Zivilstandswesen
fuhrt es die Oberaufsicht. In die
heimatlichen  Zivilstandsregister
werden Geburten, Eheschliessun-
gen und Todesfalle, ja Uberhaupt
alle Tatsachen des Personen- und
Familienstandes, eingetragen.
Diese Beurkundungen bilden die
Grundlage fur die Ausstellung des

Schweizerpasses und anderer
Ausweispapiere.
Das Bundesamt flr Justiz ist

ferner Bundesaufsichtsbehorde
beim Erwerb von Grundstlcken
durch Personen im Ausland. Be-

sonderer Erwahnung bedarf dabei
die Tatsache, dass Ausland-
schweizer — obwohl sie im Aus-
land Wohnsitz haben - von der
Bewilligungspflicht befreit sind.
7. Das Bundesamt fur Polizeiwe-
sen und die ihr unterstellten Sek-
tionen Fursorge und Schweizer-
burgerrecht des Eidgenossischen
Justiz- und Polizeidepartementes
befassen sich unter den verschie-
densten Gesichtspunkten mit den
Anliegen der Auslandschweizer.
Da sei einmal die Burgerrechtsge-
setzgebung erwahnt, die Abgabe
von Schweizerpassen, die Frage
der Unterstitzung von in Not
geratenen Auslandschweizern, die
Vorbereitung und Durchfihrung
von Fursorgevertragen u.a.m.

8. Das Bundesamt fir Auslander-
fragen des Eidgenossischen Ju-
stiz- und Polizeidepartementes ist
fur die Vorbereitung und den
Vollzug von zwischenstaatlichen
Vertragen uber Ein- und Ausreise
sowie Aufenthalt und Niederlas-

sung von Auslandern zustandig.
Diese Vertrage wirken sich nicht
nur auf die Auslander in der
Schweiz, sondern auch auf die
Schweizer im Ausland aus. Das
Amt flihrt zudem die Statistik Uber
die Auslandschweizer.

9. Auslandschweizer haben unter
gewissen Voraussetzungen den
Militarpflichtersatz zu bezahlen.
Seine Erhebung durch die Kan-
tone wird von der Eidgenossi-
schen Steuerverwaltung Uber-
wacht.

Die Steuerverwaltung ist auch zu-
standig fur die Erhebung der Ver-
rechnungssteuer und fur ihre
Ruckerstattung an  Ausland-
schweizer aufgrund von Doppel-
besteuerungsabkommen, welche
die Schweiz mit andern Landern
abgeschlossen hat.

Ferner befasst sich die Steuerver-
waltung mit der Durchfuhrung der
bestehenden und der Vorberei-
tung neuer Doppelbesteuerungs-
abkommen.

Wer ist Ausiandschweizer?

Die Auslandschweizer und die Bestimmungen uber
Erwerb und Verlust des Schweizerburgerrechts

Allgemeines

Es handelt sich um eine sehr
umfassende Materie, deren Nor-
men die Wandlung von im
Schweizervolk verankerten
Grundauffassungen  widerspie-
geln. Im Laufe der Jahrzehnte
kann man immer wieder Gesetzes-
anderungen feststellen, die eng
mit dem Problem der rechtlichen
Gleichbehandlung von Mann und
Frau verbunden sind. Die neuen
Regeln vermogen nicht immer
vollstandig zu befriedigen, und
erst nach dem Abschluss der
Revisionsarbeiten am schweize-
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rischen Zivilgesetzbuch werden
sich die Moglichkeiten zu einer
Verbesserung der Rechtslage ab-
schatzen lassen, Uber die sich das
Schweizervolk in den nachsten
Jahren auszusprechen haben
wird.

Gemass dem zur Zeit geltenden
Grundsatz erwerben Kinder eines
Schweizers, der mit ithrer Mutter
verheiratet ist, von Geburt an das
Schweizerblrgerrecht. Dasselbe
gilt fur das Kind einer Schweizerin,
die mit dessen Vater nicht verhei-
ratet ist. Seit dem 1.Januar 1978
erhalten auch Kinder einer
schweizerischen Mutter und ihres
auslandischen Ehemannes bei der

Geburt (neben der Staatsangeho-
rigkeit des Vaters) das Schweizer-
blrgerrecht, soweit die Eltern die
folgenden beiden Bedingungen
erfullen:

— die Eltern missen zur Zeit der
Geburt des Kindes ihren Wohn-
sitz in der Schweiz haben,

— die Mutter muss von Abstam-
mung Schweizerbulrgerin sein.
Das geltende Burgerrechtsgesetz,
das seit dem 1.Januar 1953 in
Kraft steht, gibt der Schweizerin,
die einen Auslander heiratet, die
Moglichkeit, das Schweizerbur-
gerrecht beizubehalten, wenn sie
bei der Verkiindung oder bei der
Trauung eine  entsprechende



schriftliche Erklarung abgibt. Ver-
schiedene Bestimmungen regeln
im ubrigen die Wiedereinblrge-
rung von Schweizerinnen, die das
Schweizerburgerrecht durch ihre

Heirat verloren haben. Sie sind im
Jahre 1956 noch durch einen
Art. 58bis erganzt worden. Diese
Norm ermoglicht die Wiederein-
burgerung ehemaliger Schweize-

rinnen, die das Schweizerburger-
recht vor Inkrafttreten des Ge-
setzes verloren haben, und zwar
selbst dann, wenn sie nicht gebur-
tige Schweizerinnen waren.

Grundziige des Bundesgesetzes vom 29. September 1952 iiber Erwerb
und Verlust des Schweizerbiirgerrechts (BiiG)

1. Erwerb von Gesetzes
wegen

Der erste Teil ist dem Erwerb des
Schweizerburgerrechts von Ge-
setzes wegen durch Abstammung
oder Heirat gewidmet. Es fallt auf,
dass die Auslanderin, die mit
einem Schweizer die Ehe eingeht,
automatisch das Schweizerbur-
gerrecht erwirbt, wahrend die
Schweizerin, die einen Auslander
heiratet, ihr Burgerrecht ihrem
Gatten nicht ubertragen kann.
Diese Rechtslage gibt immer wie-
der Anlass zu Diskussionen. Nach
der Auffassung gewisser Kreise
sollte fur Auslanderinnen die
Moglichkeit, das Schweizerblr-
gerrecht aufgrund der Heirat mit
einem Schweizer zu erwerben,
eingeschrankt werden.

2. Verlust von Gesetzes
wegen

Wie wir bereits gesehen haben,
verliert die Schweizerin durch ihre
Heirat mit einem auslandischen
Staatsangehorigen das Schwei-
zerburgerrecht, sofern sie nicht
ausdrucklich ihren Willen zur Bei-
behaltung kundgegeben hat. Die
entsprechende Erklarung muss
schriftlich abgegeben werden:

- in der Schweiz: dem Zivil-
standsbeamten, der die Verkiin-
dung vornimmt oder die Trauung
vollzieht,

- im Ausland: bei einer offiziellen
schweizerischen Vertretung.

b) durch Verwirkung

Das im Ausland geborene Kind
eines ebenfalls im Ausland gebo-
renen Schweizerblirgers, das noch

eine andere Staatsangehorigkeit
besitzt, verwirkt das Schweizer-
burgerrecht mit der Vollendung
des 22.Lebensjahres, wenn es
nicht bis dahin einer schweize-
rischen Behorde im Ausland oder
Inland gemeldet worden ist oder
sich selber gemeldet hat oder
schriftlich erklart, das Schweizer-
burgerrecht beibehalten zu wol-
len. Diese Regel ist analog auf
Kinder anwendbar, die bei der
Geburt das Schweizerblrgerrecht
ihrer Mutter erworben haben. Wer
die erwahnte Meldung oder Erkla-
rung gegen seinen Willen nicht
rechtzeitig abgegeben hat, kann
dies innerhalb eines Jahres nach
Wegfall des Hinderungsgrundes
nachholen.

3. Erwerb des Schweizer-
biirgerrechts durch
behordlichen Beschluss

a) Ordentliche Einbiirgerung
Die ordentliche Einblrgerung be-

trifft Auslander, die wahrend 12
Jahren in der Schweiz gewohnt
haben, wovon 3 in den 5 der
Gesuchstellung unmittelbar vor-
angehenden Jahren. Fur die Frist
von 12 Jahren zahlt die Zeit, wah-
rend welcher der Bewerber zwi-
schen seinem vollendeten 10. und
20. Lebensjahr oder in ehelicher
Gemeinschaft mit einer geburtigen
Schweizerin in der Schweiz gelebt
hat, doppelt. Bei Kindern, die mit
ihrer auslandischen Mutter und
deren schweizerischem Ehemann
zusammenleben, wird auch die vor
dem 10. Lebensjahr in der Schweiz
verbrachte Zeit doppelt gerechnet.
Im Ubrigen konnen die Kantone
und die Gemeinden besondere
Wohnsitzvoraussetzungen festle-
gen.

Das Schweizerburgerrecht wird,
nachdem die eidgenossische Ein-
blrgerungsbewilligung erteilt
worden ist, durch Einblrgerung in
einem Kanton und einer Gemeinde
erworben. Es liegt in der Kompe-
tenz der zustandigen kantonalen
und kommunalen Behorden, Ge-
blhren und Taxen zu erheben, die
bis mehrere tausend Franken aus-
machen konnen.

b) Wiedereinbiirgerung

Im Gegensatz dazu ist die Wieder-
einburgerung, sieht man von der
Kanzleigebuhr ab, gratis. Wie wir
bereits erfahren haben, regelt das
Gesetz in mehreren Bestimmun-
gen die Wiedereinburgerung ehe-
maliger Schweizerinnen. Es gilt in
diesem Zusammenhang zwei Ka-
tegorien zu unterscheiden: Frau-
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en, die das Schweizerburgerrecht
vor Inkrafttreten des Gesetzes von
1952 durch Heirat verloren haben
und deren Ehe fortbesteht, konnen
die Wiedereinblrgerung gemass
Art.b8bis BuG beantragen. Fur
diejenigen, die das Schweizerbur-
gerrecht seit dem 1.Januar 1953
verloren haben, kommt die Wie-
dereinburgerung in Frage,

aa) wenn der Ehemann gestorben
ist oder die Ehe ungultig erklart
oder geschieden wurde oder wenn
die Ehegatten gerichtlich dauernd
getrennt worden sind oder seit 3
Jahren getrennt leben;

bb) wenn die Frau aus entschuld-
baren Grunden die Erklarung uber
den Beibehalt des Schweizerbur-
gerrechts nicht abgegeben hat;

Schlussbemerkungen

Den Auslandschweizern mogen
die neuen Bestimmungen des
Blrgerrechtsgesetzes, die am
1.Januar 1978 in Kraft getreten
sind, diskriminierend erscheinen,
insbesondere was die Vorschrift
anbelangt, dass die Kinder das
Schweizerblrgerrecht  aufgrund
mutterlicher Abstammung nur er-
werben konnen, wenn die Eltern
zur Zeit der Geburt in der Schweiz
wohnen. Eine grosszugigere Lo-
sung war indessen nicht moglich.
Gemass der Bundesverfassung
kann namlich der Gesetzgeber
Kindern auslandischer Eltern das
Schweizerburgerrecht nur dann
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cc) wenn die Frau staatenlos ge-
worden ist.

Gesuche nach aa) sind innert 10
Jahren seit der Erfullung der Be-
dingung, solche nach bb) innert
einem Jahre seit Wegfall der hin-
dernden Grunde zu stellen, spate-
stens aber innert 10 Jahren seit der
Trauung.

Wird eine Frau gemass aa) wie-
dereingeblrgert, konnen ihre un-
mundigen Kinder einbezogen
werden, wenn sie in der Schweiz
wohnen. Bei einer Wiedereinbur-
gerung nach cc) konnen sie
einbezogen werden, wenn sie
selbst staatenlos geworden sind.

c) Erleichterte Einbiirgerung
Kinder einer geburtigen Schwei-
zerin, die wenigstens 10 Jahre in
der Schweiz gelebt haben, konnen
erleichtert eingeburgert werden,
wenn sie in der Schweiz wohnen
und das Gesuch vor Vollendung
des 22.Lebensjahres stellen. Sie
erwerben das Kantons- und Ge-
meindeburgerrecht der Mutter
gratis (Kanzleigebuhr).

Im Ubrigen konnen unmundige
Kinder, deren Mutter bei der Heirat
mit einem Auslander das Schwei-
zerburgerrecht beibehalten hat,
ebenfalls erleichtert eingeburgert
werden, wenn sie in der Schweiz

bei der Geburt von Gesetzes
wegen zusprechen, wenn die
Mutter von Abstammung Schwei-
zerin ist und die Eltern zur Zeit der
Geburt in der Schweiz wohnen.
Bei den laufenden Arbeiten zur
Revision des Burgerrechtsge-
setzes wird nun allerdings die
rechtliche  Gleichstellung von
Mann und Frau angestrebt. Es
erscheint daher vernunftig, eine
Bestimmung vorzusehen, auf-
grund derer Kinder einer schwei-
zerischen Mutter das Schweizer-
blrgerrecht unter den gleichen
Voraussetzungen wie Kinder eines
schweizerischen Vaters erwerben

wohnen und der Vater gestorben
ist oder die Ehe der Eltern ungliltig
erklart oder geschieden wurde
oder wenn die Ehegatten gericht-
lich dauernd getrennt worden sind
oder seit 3 Jahren getrennt leben.

4. Verlust des Schweizer-
biirgerrechts durch
behordlichen Beschluss

Das Gesetz ermoglicht es jedem
Schweizer, die Entlassung aus
dem Schweizerburgerrecht zu er-
wirken, wenn er in der Schweiz
keinen Wohnsitz hat, mindestens
20 Jahre alt ist und eine andere
Staatsangehorigkeit besitzt oder
ihm eine solche zugesichert ist.
Eine verheiratete Frau kann nur mit
ihrem Ehemann zusammen entlas-
sen werden. Sie muss dem Antrag
ihres Gatten schriftlich zustimmen.
Tut sie dies nicht, kann dem
Ehemann die Entlassung verwei-
gert werden. Es sei noch darauf
hingewiesen, dass eine Schwei-
zerin, die mit einem Auslander ver-
heiratet ist, aus dem Schweizer-
burgerrecht entlassen  werden
kann, sobald sie eine auslandische
Staatsangehorigkeit besitzt oder
ihr eine solche zugesichert ist. Die
minderjahrigen Kinder werden in
die Entlassung ihrer Eltern ein-
bezogen.

konnen. Eine solche Regel setzt
jedoch eine Revision der Bundes-
verfassung voraus. Die Dauer des
entsprechenden Verfahrens lasst
sich nicht abschatzen. Es muss
auch offen bleiben, ob Volk und
Stande einer Anderung der Bun-
desverfassung zustimmen werden.

Biirgerrechtsfragen
unterbreiten Sie am
besten der schwei-
zerischen Vertretung,
bei der Sie immatriku-
liert sind.




Die besondere Stellung der Doppelbiirger

Die Schweizer im Ausland unter-
stehen in erster Linie der Gesetz-
gebung ihres Gastlandes. Dieses
hat seine eigenen Vorschriften
uber den Erwerb der Staatsange-
horigkeit durch Auslander. Es gibt
Staaten, in denen man kraft der
Geburt im Land die Staatsange-
horigkeit erwirbt («ius soli»), wie
z.B. in Frankreich, Grossbritan-
nien sowie in den meisten ameri-
kanischen Staaten.

Anderseits sehen sich Ausland-
schweizer oft aus den verschie-
densten Grunden veranlasst, sich
im Wohnsitzstaat einzublrgern,
z.B. um eine bestimmte Stellung
bekleiden zu konnen oder ihre
Existenz zu sichern. Vom schwei-
zerischen Standpunkt aus ist dies
nicht verboten und hat nicht den
automatischen Verlust des
Schweizerblrgerrechts zur Folge.
Viele Schweizerblrgerinnen, die
einen Auslander heiraten, erwer-
ben das auslandische Blirgerrecht
ihres Ehemannes und werden
Doppelblrgerinnen, wenn sie vor
der Heirat eine Beibehaltungser-
klarung fur das Schweizerblrger-
recht abgeben. Auch auslandische
Staaten — nicht nur die Schweiz -
gehen dazu (ber, das Blrgerrecht
nicht nur vom Vater, sondern auch
von der Mutter her auf die Kinder
ubertragen zu lassen, z.B. die
Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich, weshalb zahlreiche
Kinder von Schweizer Vatern,
deren Mutter Burgerin dieser
Staaten ist, Doppelblrger werden.
Die Grlinde, die zum Erwerb eines
anderen Blirgerrechtes fihren,
sind somit mannigfaltig. Es kommt
nicht von ungefahr, dass die Zahl
der Doppelburger von Jahr zu
Jahr zunimmt. In der Periode von
1974 bis 1977 haben die Doppel-
birger um (iber 16000 zugenom-
men. Ende 1977 wurden mehr
Doppelbiirger als Nur-Schweizer
gezahlt; das Verhaltnis ist 52:48%.
Die Stellung der Doppelbtirger ist
besonders heikel. Sie unterstehen

kraft ihres Schweizerbirgerrech-
tes z.T. der schweizerischen
Rechtsordnung und zum andern
Teil — und dies in erster Linie — der
Rechtsordnung ihres  zweiten
Heimatstaates, in dem sie meistens
wohnen.

In bezug auf die schweizerische
Rechtsordnung lasst sich zur
Frage der Stellung der Doppel-
burger folgendes sagen: Wohnt
ein Schweizerburger, der noch
eine andere Staatsangehorigkeit
besitzt, in der Schweiz, so gilt er in
erster Linie als Schweizerblrger.
Dieser Grundsatz hat seine Aus-
wirkungen im Biurgerrecht und
den damit zusammenhangenden
Rechten und Pflichten wie Nie-
derlassung, Recht auf Pass-
ausstellung, auf politische Rech-
te, Berufsausiubung, Wehrpflicht,
AHV/IV, Flrsorgerecht, Grund-
stuckerwerb usw.

Wohnt der Doppelblrger im Aus-
land, untersteht er in erster Linie
der Gesetzgebung des zweiten
Heimatstaates. Dies hat insbeson-
dere seine Auswirkungen auf dem
Gebiet der Wehrpflicht. Sein zwei-
ter Heimatstaat kann ihn fir den
Militardienst beanspruchen, ohne
auf die andere Staatsangehorig-
keit Rucksicht nehmen zu mussen.
Fur den Doppelblrger konnen
sich daraus mitunter schwerwie-
gende Konflikte ergeben. Der
Staat hat es jedoch in der Hand,
solche Konflikte im Rahmen der
nationalen Gesetzgebung zu mil-
dern. So kann nach schweizeri-
schem Recht ein Schweizerbur-
ger, der zugleich die Staatsange-
horigkeit eines fremden Staates
besitzt und in der Armee dieses
Staates Dienst geleistet hat, in der
schweizerischen Armee in der
Regel nicht eingeteilt werden oder
eingeteilt bleiben. Solche Doppel-
blrger haben unter bestimmten
Voraussetzungen auch nicht Mili-
tarpflichtersatz zu bezahlen. Auch
bleibt der Schweizer, der noch
eine andere Staatsangehorigkeit

besitzt, im anderen Staat nieder-
gelassen ist und dort Militardienst
leistet, straflos. Doppelbirger, die
im andern Heimatstaat niederge-
lassen sind, konnen in der
Schweiz auch nicht freiwillig
die Rekrutenschule bestehen. Die
Eidgenossenschaft hat (ibrigens
mit einigen Staaten, namlich den
USA, Frankreich, Argentinien und
Kolumbien ein Abkommen Uber
den Militardienst der Doppel-
burger abgeschlossen. Es handelt
sich hier durchwegs um Staaten,
die das Prinzip des jus soli kennen.
Doppelburger im Ausland werden
in bezug auf die Auslbung der
politischen Rechte gleich wie
Nur-Schweizer behandelt. Sie
haben aber darauf zu achten, ob
die Teilnahme an schweizerischen
Abstimmungen und Wahlen von
ihrem zweiten Heimatstaat aus
zugelassen wird oder nicht. Unter
Umstanden konnte darin eine Ver-
letzung der Treuepflicht gegen-
uber dem zweiten Heimatstaat
liegen. Dies durfte z.B. in Gross-
britannien und in den USA der Fall
sein.

Foto Seite 10:
Alteste Orgel Europas (1390) in der Burg-
kirche auf Valeria in Sion

Romanische Malereien in der Klosterkirche
von Miunster
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In der Fursorge gilt der Grundsatz,
dass ein in Not geratener Doppel-
birger mit Wohnsitz im zweiten
Heimatstaat vom Bund in der
Regel nurdann unterstutzt werden
kann, wenn das Schweizerburger-
recht vorherrscht. Zustandig ist in
erster Linie der Wohnsitzstaat.
Auf dem Gebiet der Sozialver-
sicherung gibt es keine einschran-
kenden Bestimmungen in bezug
auf die Doppelblrger. Diese kon-
nen der freiwilligen AHV ebenfalls
beitreten. Eine Ausnahme gilt nur
beider Ubergangsgeneration; aus-
serordentliche Renten, d.h. Ren-
ten ohne vorherige Beitragszah-
lungen, werden nur an solche
Doppelburger ausgerichtet, deren
Schweizerburgerrecht vorherrscht
und die bestimmte Einkommens-
grenzen nicht uberschreiten.
Doppelburger im Ausland sind
gleich wie Nur-Schweizer gehal-
ten, sich bei der schweizerischen
Vertretung zu immatrikulieren; es
liegt dies in ihrem Interesse. Aller-
dings ist zu bemerken, dass ihnen

im allgemeinen der diplomatische
Schutz gegentber den Behorden
ihres zweiten Heimatstaates nicht
gewahrt werden kann, da sie fur
diese Behorden in erster Linie als
ihre eigenen Staatsangehorigen
gelten.

Der Erwerb einer zweiten Staats-
angehorigkeit kann im allgemei-
nen Uber gewisse Schwierigkeiten
bei der Stellensuche, bei der
Festigung seiner Existenz, bei der
Bekleidung eines bestimmten
Amtes usw. hinweghelfen. Trotz-
dem ist nicht zu verkennen, dass
die Doppelburgerschaft je nach
Fall zu Schwierigkeiten und Inter-
essenkollisionen fuhren kann. Der
Europarat hat deshalb am 6. Mai
1963 eine Konvention abge-
schlossen, die zum Ziele hat, die
Mehrstaatlichkeit bei freiwilligem
Erwerb einer anderen Staatsange-
horigkeit zu vermeiden. Trotzdem
ist festzustellen, dass auch die
Mitgliedstaaten des Europarates in
ihrer nationalen Gesetzgebung im
allgemeinen andere Wege gehen,

wie dies jetzt auch das neueste
Beispiel der Anderung des
schweizerischen Burgerrechtsge-
setzes vom 25.Juni 1976 in bezug
auf die Kinder von in der Schweiz
wohnenden Auslandern und Mit-
tern von schweizerischer Abstam-
mung zeigt.

Es ist nicht leicht, allgemein giil-
tige Verhaltensregeln fur Doppel-
burger aufzustellen. In jedem ein-
zelnen Fall sind wiederum die
besonderen Verhaltnisse wie auch
die nationale Gesetzgebung zu
beachten. Doppelburger tun des-
halb gut daran, sich bei Schwie-
rigkeiten jeweils mit der schwei-
zerischen Vertretung in Verbin-
dung zu setzen, sofern sie es nicht
vorziehen, sich bei den Behorden
ihres Wohnsitzlandes zu erkun-
digen. Viele Doppelburger legen
indessen Wert darauf, gegenuber
den Behorden des Wohnsitzlan-
des, dessen Burger sie sind, den
Besitz einer zweiten Staatsange-
horigkeit zu verschweigen.

Der diplomatische und konsularische Schutz

Die Frage, wie die Interessen
unserer Mitburger im Ausland
gewahrt werden, hat die Ausland-
schweizer immer wieder — haupt-
sachlich auch an den Ausland-
schweizertagen — beschaftigt. Wie
schon der Titel sagt, ist aber
zwischen dem diplomatischen
und dem konsularischen Schutz
zu unterscheiden.

1. Der diplomatische
Schutz

Bei der Geltendmachung des di-
plomatischen Schutzes ubt der
Staat sein eigenes Recht aus. Es
liegt in seinem Ermessen, den
diplomatischen Schutz zu ver-
weigern, wenn ihm hohere Inter-
essen zuwiderlaufen. Der Einzelne
hat keinen Rechtsanspruch dar-
auf, von seinem Heimatstaat di-
plomatisch geschutzt zu werden.
Das Volkerrecht geht davon aus,
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dass in der Person des Geschadig-
ten sein Heimatstaat verletzt ist.
Der Staat kann nur seine eigenen
Burger diplomatisch schutzen.
Uber die Staatsangehorigkeit diir-
fen deshalb keine Zweifel be-
stehen (z.B. bei Erbschaften,
Zessionen).

Die Schweiz kann ihren diploma-
tischen Schutz auch schweize-
risch kontrollierten Gesellschaften
gewahren, und zwar unabhangig
davon, ob diese ihren Sitz in der
Schweiz oder im Ausland haben.
Bestehen Zweifel Uber die Beteili-
gungsverhaltnisse, hat die Gesell-
schaft die notwendigen Auskunfte
zu erteilen, bevor irgendwelche
Schritte unternommen werden
konnen.

Von der Ausubung des diploma-
tischen Schutzes sind andere De-
marchen zu unterscheiden, die im
wirtschaftlichen Interesse auch

auslandisch kontrollierter Gesell-
schaften erfolgen konnen. Voraus-
setzung ist allerdings, dass sie
ihren Sitz in der Schweiz haben
(z.B. Intervention aufgrund eines
bilateralen Handelsvertrages; Teil-
nahme an offentlichen Ausschrei-
bungen; Einraumung eines Im-
portkontingentes u.a.).

Die Geltendmachung des diplo-
matischen Schutzes setzt voraus,
dass ein anderer Staat eine Volker-
rechtsnorm verletzt hat. Eine der-
artige Verletzung liegt z. B. vor bei
einer Rechtsverweigerung (Nicht-
zulassung zum Rechtsweg usw.)
sowie unter gewissen Umstanden
bei Enteignungen und Nationali-
sierungen. Letztere sind allerdings
dann volkerrechtlich  zulassig,
wenn sie ohne Diskriminierung
und gegen prompte, angemessene
und effektive Entschadigung er-
folgen. Wo ein Gerichtsverfahren



nach internem Recht moglich oder
bereits hangig ist, ist grundsatzlich
die Erschopfung des Instanzen-
zuges abzuwarten, bevor der di-
plomatische Schutz geltend ge-
macht wird.

2. Der konsularische
Schutz

Bei der Auslibung des konsula-
rischen Schutzes macht der Staat
weder ein eigenes Recht geltend
noch verlangt er Wiedergutma-

chung fur eine Volkerrechtsver-
letzung; er handelt im Interesse
der betroffenen Schweizer. Dem-
gemass sind die Bedingungen,
welche erflllt sein mussen, damit
eine Vertretung in Auslbung des
konsularischen  Schutzes tatig
werden kann, nicht so streng, ins-
besondere was Doppelburger an-
betrifft.

Bei Verhaftungen leistet die Ver-
tretung Hilfe und Beistand. Das
Begehren des Verhafteten, mit der
Vertretung seines Landes Kontakt

aufzunehmen, ist dieser von den
zustandigen Stellen umgehend zur
Kenntnis zu bringen. Vorab dort,
wo eine lange Haft in Aussicht
steht und der Verhaftete be-
sonders des Schutzes seiner Hei-
matbehorden bedarf, ist auf dem
konsularischen Besuchsrecht zu
beharren. Die Vertretung kann fur
die angemessene Verbeistandung
des Beschuldigten sorgen und
wird gegen menschenunwiurdige
Haftbedingungen, Folterungen
und Korperstrafen einschreiten.

Die Immatrikulation der Auslandschweizer

Das vom Bundesrat erlassene
Reglement des diplomatischen
und konsularischen Dienstes

schreibt vor, dass sich ein
Schweizerblrger bei der zustan-
digen Vertretung anzumelden hat,
wenn er wahrend mehr als 12
Monaten in einem Konsularbezirk
Wohnsitz nimmt. Unter Immatri-
kulation ist die Eintragung des so
angemeldeten Auslandschweizers
und allenfalls seiner Angehorigen
im Matrikelregister zu verstehen.

Warum diese Pflicht, die im Aus-
land ja doch nicht erzwungen
werden kann? Dieses Obligato-
rium hat der Bundesrat in erster
Linie im Interesse der Ausland-
schweizer selber eingeflhrt. Mit
der erfolgten Immatrikulation sind
sie den zustandigen Vertretungen
bekannt; diese konnen fur sie auf
ganz verschiedene Weise tatig
werden, z.B.: bei Anderungen in
den zivilstandsamtlichen Verhalt-
nissen durch Geburt, Heirat oder
Tod; Ausstellung oder Verlange-
rung von Reisepassen; Beitritt zur
freiwilligen AHV oder zum Soli-
daritatsfonds; Unterstiitzung eines
in Notlage geratenen Ausland-
schweizers; Anmeldung um Ein-
tragung in das Stimmregister;
Dispensation von den militari-
schen Rechten und Pflichten; Ge-
wahrung des diplomatischen oder
konsularischen Schutzes; Zustel-

lung der « Revue» u.a.m. Ein Aus-
landschweizer oder eine Ausland-
schweizerin tut deshalb gut daran,
sich beim zustandigen Konsulat zu
melden, wenn er oder sie im
Konsularbezirk Domizil nimmt, in-
folge Heirat das Schweizerburger-
recht erwirbt oder in der Familie
Nachwuchs kommt.

Im allgemeinen haben sich die
anmeldenden  Schweizerburger
durch den Schweizerpass oder
einen lIdentitatsausweis zu legi-
timieren. Eine Anmeldung zur
Immatrikulation wird aber nur
dann entgegengenommen, wenn
der betreffende Schweizerburger
sein eigentliches Domizil im Kon-
sularbezirk besitzt. Minderjahrige
oder bevormundete Personen sind
dort anzumelden, wo die Eltern
oder der Vormund ihren Wohnsitz
haben.

Die Exmatrikulation oder die
Streichung im Matrikelregister
wird entweder auf Antrag oder
von Amtes wegen vorgenommen.
Meldet z. B. ein Auslandschweizer
die Aufgabe seines Wohnsitzes im
Konsularbezirk, wird er exmatri-
kuliert. Von Amtes wegen erfolgt
die Exmatrikulation z. B., wenn ein
Auslandschweizer nachrichtenlos
abwesend ist und Postsendungen
wiederholt als unzustellbar zu-
rickgesandt worden sind, bei
Verlust des Schweizerburger-

rechts, bei Tod usw. Ein beson-
deres Verfahren st fur junge
Auslandschweizer vorgesehen, die
volljahrig werden (nach schwei-
zerischem Recht mit 20 Jahren)
und bisher auf der Kontrollkarte
ihres gesetzlichen Vertreters ein-
getragen waren. Melden sich
diese Jungen trotz Einladung des
Konsulates nicht an, werden sie im
Matrikelregister ~ ebenfalls ge-
strichen.

Die Immatrikulation ist fur die
schweizerischen Vertretungen im
Ausland ein notwendiges Arbeits-
instrument, um im Einzelfall den
immatrikulierten Auslandschwei-
zern im Rahmen des Moglichen zu
Diensten zu sein. Selbstverstand-
lich geht es nicht ohne admini-
strative Umtriebe. Diese wurden
aber mit einer neuen Weisung, die
am 1.Januar 1979 in Kraft ge-
treten ist, auf ein Minimum be-
schrankt. Auch ist schon seit
langerer Zeit die Einschreibege-
buhr aufgehoben worden, was
eine weitere Dienstleistung zu-
gunsten der Auslandschweizer
darstellt.

Esistin lhrem Interesse,
sich bei der zustiandigen
schweizerischen Ver-
tretung anzumelden
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