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Der 23. Kanton der Schweiz

ist geboren

Der geburtige Waadtlander Michel Margot (34) ist seit acht Jahren
Bundesstadt-Redaktor des Westschweizer Radios und derzeitiger Prési-
dent der Vereinigung der Bundeshausfjournalisten. Fir seine Hérer im
In- und Ausland verfolgt er die Jurafrage seit iiber zehn Jahren.

Am 23.Juni 1974 haben die juras-
sischen Stimmbdrger die Frage
«Wollt Ihr einen neuen Kanton bil-
den?» bejaht. Mit einem Mehr von
ungefahr 2750 Stimmen war da-
mit die Geburt des 23.Schweizer
Kantons eingeleitet.

Am 5.Juli 1959 hatte eine Konsul-
tativabstimmung noch eine Mehr-
heit von 1791 Nein ergeben.
Dieser vollstandige Umschwung
im Gesamtjura kann indessen
nicht dardber hinwegtiuschen,
dass sich der Graben zwischen
dem separatistischen Norden und
dem antiseparatistischen Sdden
noch vertieft hat. Beobachter und
verantwortliche Politiker fragen
sich deshalb, ob die Einheit des
Juras nicht fur immer verloren sei
— dies umso mehr, als die lber-
stimmten stdlichen Amtsbezirke
bereits ihre Treue zu Bern bekraf-
tigt haben. Entsprechende [Initia-
tiven wurden unmittelbar nach
dem Plebiszit lanciert, und das
Volk der drei Bezirke wird sich —
wie jenes des Laufentales — in
einem zweiten Urnengang end-
gultig entscheiden.

Wer die Geschichte des Jurapro-
blems nachzeichnen will, muss
mindestens bis ins Jahr 1815 zu-
ruckgehen: In diesem Jahr nam-
lich, da mit dem Eintritt des letzten
Kantons in den Bund die Grenzen
der Schweiz festgelegt werden,
verhindert die allgemeine militari-
sche und politische Lage die
Grundung eines Kantons Jura. Die
Heftigkeit des Kulturkampfs ge-
rade im Jura beweist, dass im An-
schluss des ehemaligen First-
bistums Basel an Bern die Wurzel
des Separatismusliegt. 1920 bricht
dieser  Separatismus  erstmals
durch: Es bildet sich eine noch

eindeutig katholische Bewegung,
die indessen bald wieder ver-
stummt. Zwei Jahrzehnte spater
lebt die autonomistische Stro-
mung in verschiedenen Forderun-
gen der «Emulation» und der «Pro
Jura» wieder auf. Aber als eigent-
licher Katalysator fiir alle diese
separatistischen Bestrebungen
wirkt erst die Affare Moeckli un-
mittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg.

Der Zinder

Georges Moeckli, Uberragender
Vertreter des jurassischen Sozialis-
mus, ist am Vorabend des Jura-
plebiszits im Alter von 85 Jahren
gestorben. Seine Abenteuer im
Berner Rathaus haben zu einem
guten Teil zur Lancierung dieses
Plebiszits beigetragen.

Gleich zweimal lehnt es 1947 der
bernische Grosse Rat ab, das ver-
waiste Baudepartement (es er-
moglicht bekanntlich die Einsitz-
nahme in mehreren Verwaltungs-
raten ...) dem Jurassier Moeckli
zuzuteilen. Dies mit einem Vor-
wand, den Grossrat Tschumi 6f-
fentlich eingesteht: «Ein solches
Departement einem Regierungsrat
welscher Zunge anvertrauen, hies-
se den Bewohnern des alten Kan-
tonsteils Unrecht tun.»

Dieser Entscheid wirkt als Ziinder.
Im Jura erhebt sich vielfacher und
heftiger Protest. Um mit einem
Programm von Forderungen und
Aktionen die Interessen der fran-
zosischsprachigen Minderheit zu
vertreten, bildet sich das Komitee
von Moutier. Bereits ist die Rede
von einem selbstandigen Jura:
Das Komitee kundet «Studien im
Hinblick auf eine allfallige Tren-
nung» an.



Die Geburt des Separatismus
Parallel zu dieser autonomisti-
schen Bewegung entsteht eine
Gruppierung, die entschiedener
und energischer auf Wirkung
drangt: Das Rassemblement Ju-
rassien. Das Komitee von Moutier
— in sich gespalten und ge-
schwacht — zeigt sich in der Tat
schon nach wenigen Monaten
ausserstande, den Kampf weiter-
zufihren. Vom Vorkampfer der se-
paratistischen Idee wird das Ras-
semblement nun auch zu deren
heftigsten Propagandisten. Noch
nehmen die politischen Beobach-
ter die Bewegung nicht recht
ernst. Man fragt sich, was aus all-
dem werden soll. Erst in den 50er
Jahren gibt es keinen Zweifel
mehr daruber, dass das RJ sich
entwickelt, Anhanger gewinnt,
eine einheitliche Politik erarbeitet.
Die Reaktion lasst denn auch nicht
lange auf sich warten. 1952 wird
die Union des Patriotes Juras-
siens aus der Taufe gehoben. Die
Bewegung ist so eindeutig anti-
separatistisch wie das RJ separati-
stisch. Von Anbeginn an — und
nunmehr seit GUber 20 Jahren —
liegen die beiden Gruppierungen
Miteinander im Kampf.

17 Vorschlige zur Verséhnung

Die Rollen sind ein fir allemal ver-
teilt: Das phantasievolle und
Streitlustige RJ beherrscht das

Einige von vielen Plakaten ...

Gefecht, die UPJ begnlgt sich
meist damit, mehr oder minder
glucklich zu reagieren. Tausende
solcher Scharmiitzel gehen Uber
die Buhne, bis es 1965 der juras-
sischen Grossratsdeputation fur
einmal gelingt, unter ihren Mit-
gliedern verschiedener Richtun-
gen und Parteien eine gewisse
Ubereinstimmung zu erzielen. Das
Resultat dieses Schulterschlusses
sind 17 Vorschlage zuhanden des
Regierungsrates, wie sich das
Jurastatut verbessern liesse.

Die Leitgedanken des jurassischen
Vorstosses lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Vergrosserung
des Regierungsrates von 9 auf 11
Mitglieder, was dem Jura die Ge-
legenheit gabe, ausser einem so-
zialdemokratischen und einem
freisinnigen kunftig auch noch
einen christlich demokratischer.
Vertreter in die Exekutive zu ent-
senden; Schaffung eines jurassi-
schen Wahlkreises fur Regierungs-
und Naticnalratswahlen; Obliga-
torium des doppelten Volksmehrs
sowoh! im alten Kanton wie im
Jura bei jeder Abanderung der
Kantonsverfassung.

Der Plan der Regierung

In den 60er Jahren spitzt sich die
Lage zu. Das RJ wird unnachgie-
biger, und der FLJ greift zu Terror-
methoden. Ein Teil der Offentlich-
keit horcht auf, namentlich in der
Westschweiz. Angesichts dieser

Entwicklung erarbeitet die berni-
sche Regierung einen Plan, der
schliesslich zur Selbstbestimmung
des jurassischen Volkes fuhren
soll. Wir schreiben das Jahr 1967.
Der Plan des Regierungsrates um-
fasst drei Teile:

— Eine Reihe von Massnahmen
zur Verbesserung des Jurastatuts
innerhalb des Kantons Bern mit
einer Phase der Information (Kom-
mission der 24) und einer Phase der
Konsultation;

— Vorlage des Massnahmenpakets
an die Konsultativorgane und an
das Volk.

— Vorkehren fur die Durchfuhrung
des Juraplebiszits.

Mit den in dieser Weise prazisier-
ten Modalitaten erklaren sich die
Separatisten im vornherein nicht
einverstanden.

Der Bund greift ein

Der Bund seinerseits bleibt nicht
untatig. Er hltet sich zwar wohl-
weislich vor einer Einmischung in
innerbernische Angelegenheiten,
bietet den Parteien aber 1968 in
der Gestalt der Commission con-
fédérée de bons offices seine guten
Dienste an. Der erste Bericht die-
ser von alt Bundesrat Max Petit-
pierre prasidierten Kommission
fahrt zur Grindung einer weiteren
jurassischen  Bewegung, zum
Jura, ebenfalls die Dritte Kraft ge-
nannt. Zwischen dem RJ und der
UPJ bemuht sich die Dritte Kraft

Ein wohl doch etwas voreiliger Patriot! (Keystone)

POUR CUNATE DU JUR
POUR LA PAIK RETABLIE




Der Mechanismus des Plebiszits

23. Juni 1974 : Gesamtjurassische Abstimmung — Ein jurassischer Kanton wird gegriindet
Er umfasst 7 Amtsbezirke unter Vorbehalt spéterer Plebiszite, mindestens aber die drei annehmenden nordlichen Bezirke (Delsberg,
Pruntrut, Freiberge). Die 4 ablehnenden und Uberstimmten Amtsbezirke (Laufen, Moutier, Courtelary, Neuenstadt) kénnen sich
einzeln fiir den Verbleib bei Bern entscheiden; entsprechende Abstimmungen finden dann statt, wenn ein Fiinftel der Stimm-
berechtigten es mit einer Initiative innert sechs Monaten nach der Erwahrung des Resultats vom 23.Juni durch den Grossen Rat

verlangt.

oo

Abstimmung der Bezirke, die eine Initiative

eingereicht haben

Evtl. Abstimmung
im Bezirk Laufen,
der sich als letzter
entscheiden darf
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I
|
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|
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Diese Bezirke
stimmen Ja

1, 2 oder 3 Bezirke stimmen Ja

Die 4 uber-
stimmten Bezirke
stimmen Nein

Abstimmung der an der neuentstandenen Kantonsgrenze liegenden Gemeinden

23. Kanton
bestehend aus e
7 Bezirken

23. Kanton mit begrenztem Gebiet
Einzelne Bezirke bleiben bernisch

um einen Weg der Verstandigung.
Ihr Ziel ist es, die Einheit des Juras
zu erhalten, sei es nun innerhalb
oder ausserhalb des Kantons Bern.

Das Jurastatut

Damit kommen wir zu einer letzten
wichtigen Etappe, zur Veroffent-
lichung und Beratung des Jura-
statuts, das in einem Bericht des
Regierungsrates uber die Bildung
von Regionen im Kanton mitent-
halten ist. Der Bericht sieht die
Abanderung einer ganzen Reihe
von Gesetzen und Verfassungs-
artikeln vor. Die Regierung hofft,
so dem Jura schliesslich eine
moglichst viele Jurassier befriedi-
gende politische Gestalt geben zu
konnen.

In der Zwischenzeit finden zwei

4

ausserst wichtige Volksbefragun-
gen statt:

— 1959 lehnen die Jurassier in
einer Konsultativabstimmung die
Durchflihrung eines Plebiszits ab.
Der Graben zwischen Nord und
Sid ist bereits offenkundig.

— 1970 nehmendie Stimmberech-
tigten des Juras und des alten
Kantons wuchtig den Verfas-
sungszusatz an, auf den sich die
Durchfuhrung des Juraplebiszits
vom 23.Juni abstutzt.

Das politische Klima

Welches aber ist das Klima, in dem
dieses Juraproblem entstanden
und gewachsen ist? Die weite
jurassiche Region ist aufgeteilt in
viele Taler und alles andere als
eine Einheit. Nicht weniger als
sieben parallele Bergziige durch-

Siiden und Laufen
bernisch

23. Kant. bestehend
aus den 3

nordlichen Bezirken

schneiden sie zwischen Biel und
Pruntrut. So sind denn auch die
Unterschiede zwischen den Be-
volkerungsteilen gross. So einmal
im Konfessionellen, wenn auch
hier die Fronten weicher werden.
Sodann im Sprachlichen, gehort
doch zum franzosischsprachigen
Jura auch das deutschsprachige
Laufental. Und schliesslich im
«Volkscharakter» der einzelnen
Gegenden: Die Menschen der
Freiberge sind nicht vom gleichen
Schlag wie jene von St.Imier.

Wo nur eine dieser Grenzen durch-
zieht, jene der Sprache oder jene
der Konfession, da scheint das
Klima zwischen den Amtsbezirken
nicht allzusehr getriibt. Verhaltnis-
massig harmonisch sind etwa die
Beziehungen zwischen dem Lau-
fental und dem alten Kanton, die



beide nur durch die Konfession
voneinander getrennt sind. Ebenso
gut verstehen sich trotz der Spra-
chengrenze die protestantischen
Sudjurassier mit ihren Glaubens-
bridern von Altbern. Kritisch wird
es erst da, wo die Unterschiede
sich uberlagern: Der Nordjura ist
franzosischsprachig und katho-
lisch, der alte Kanton deutsch-
sprachig und protestantisch.

Was dem Jura ausser geographi-
scher, sprachlicher und konfessio-
neller Einheit weiter fehlt, ist ein
Schwerpunkt. Die Region hangt
von mehreren  benachbarten
Grosstadten ab.

Dies alles mag zum Teil die er-
wahnten innerjurassischen Ge-
gensatze verstandlich machen.

Was mitentschied

Nicht fehlen durfen in unserer Zu-
sammenfassung so  wichtige
Stichworte wie: die Rede von alt
Bundesprasident Wahlen in Sai-
gnelégier im Jahre 1963 (sie war
das erste deutliche Zeichen eid-
genossischer Anteilnahme am Ju-
raproblem); die diskrete Uberwa-
chung der Stimmlokale am 23.
Juni 1974 (durch Organe des
Bundes); das offensichtliche Lieb-
augeln des RJ mit andern Min-
derheiten, frankophonen und eth-
Nnischen Bewegungen; das Auf-
treten der separatistischen Jugend
in der Gruppe Bélier und deren
«Sindenregister» witziger Aktio-
nen; die prompte Reaktion der
lungen Antiseparatisten mit der
Griindung der Gruppe Sanglier;
die leicht verschrobene Initiative
«Los vom Jura», mit der ein Berner
den Ausschluss des Juras aus dem
Kanton Bern fordert; das Schwan-
ken der franzosischsprachigen
Bieler zwischen ihrem Herzen, das
fir einen weiteren welschen Kan-
ton schlagt, und ihrer Vernunft, die
Vor dem Verlust der bisherigen
Welschen Unterstiitzung im alten
Kanton warnt; die entschiedene
Haltung der Berner schliesslich,
die lieber den Jura fahren lassen

als ein gutes Stuck ihrer Souvera-
nitat.

Eines steht fest: Mit seinem Plan
der Selbstbestimmungs-Plebiszite
in Serie hat der Kanton Bern die
Demokratie bis zum Aussersten
getrieben. Dies aber ist einmalig in
den Annalen der Weltgeschichte.

Wie geht es weiter?

Am ersten Septembermontag hat
der bernische Grosse Rat das Er-
gebnis des Juraplebiszits offiziell
far gultig erklart. Demnach haben
bei einem Gesamtergebnis von
36 802 Ja gegen 34 057 Nein die
drei nordlichen  Amtsbezirke
(Pruntrut, Delsberg, Freiberge) die
drei sudlichen (Moutier, Courtela-
ry, Neuenstadt) und das Laufental
uberstimmt. Ohne Zweifel hat das
blossgeringe Mehran Ja-Stimmen
im Bezirk Moutier den Ausschlag
gegeben. An den sidlichen Amts-
bezirken liegt es nun, sich ein
zweites Mal auszusprechen, uber
das Verbleiben im Kanton Bern
oder ihren Anschluss an den
neuen Kanton. Die Dritte Kraft er-
mahnt sie, die Teilung des Juras
nicht leichtfertig zur Tatsache zu
machen; sie ruft die politischen
Parteien auf, sich gemeinsam da-
flr einzusetzen, dass irreparabler

Jeder zeigt die Freude auf seine Art.
(Keystone)

Schaden vermieden wird. Das RJ
empfiehlt dem Siden ein klares
Nein zum Verbleib bei Bern und
spricht sich so ebenfalls fur die
Erhaltung der jurassischen Einheit
aus. Nicht so die Antiseparatisten.
Wahrend die einen loyalistisch
bleiben um jeden Preis, wagen die
andern noch Pro und Kontra ge-
geneinander ab. Minderheit zu
sein im bernischen, oder Mehrheit
im jurassischen Staat. Die berni-
sche Regierung ihrerseits legt die
Karten auf den Tisch: «Da der
Norden auf jeden Fall einen 23.
Kanton bilden wird, kommt fir den
Jura eine Sonderstellung inner-
halb des Kantons (Autonomie-
status) nicht mehrlangerin Fragey.
In dieser Hinsicht jedenfalls hat
sich die Situation geklart. Das
Laufental seinerseits hat zusatz-
liche Moglichkeiten, seine Zukunft
selbst zu bestimmen.

Auf  eidgenossischer Ebene,
scheint es, hat die Wahrung der
jurassischen Einheit im 23. Kanton
einen grossen Vorteil: Die franzo-
sischsprachige Minderheit wirde
wesentlich gestarkt. Man hatte
kanftig bei Verfassungsabstim-
mungen mit einer welschen Stan-
desstimme mehr zu rechnen, und
in den Standerat zogen zwei wei-
tere Romands ein.

Ein lebensfahiger Kanton
Wie dem auch sei: Auch ein Kan-
ton Jura mit bloss drei Amtsbezir-
ken ist lebensfahig: Bei einer Ge-
samtbevolkerung  entsprechend
jener Schaffhausens und einer
Oberflache entsprechend jener
Neuenburgs gibt der Norden allein
durchaus einen «genugendeny
Stand ab.
Insoweit der neue Kanton seine
Verfassung vorbereiten und sich
in Form und Geist bilden muss,
konnte er die Schweiz dazu brin-
gen, sich Fragen zu stellen, die
man fir alle Zeiten gelost glaubte,
und so die gegenwartig laufende
Totalrevision der Bundesverfas-
sung beeinflussen.

Michel Margot
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