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Offizielle Mitteilungen

Eidgendssische Initiative gegen die Uber-
fremdung und Ubervolkerung der Schweiz

Am 20.Oktober 1974 haben Volk
und Stande die von der Natio-
nalen Aktion gegen die Uber-
fremdung eingereichte Verfas-
sungsinitiative verworfen. Diese
hatte zum Ziel, die Gesamtzahl
der dauernd in der Schweiz nie-
dergelassenen Auslander auf
500 000 zu beschranken, die Zahl
der Saisonarbeiter auf 150 000
und jene der Grenzganger auf
70 000 herabzusetzen.

Am 21. Dezember 1973 hatte der
Bundesrat der Bundesversamm-
lung die Verwerfung dieser In-
itiative ohne Gegenvorschlag
empfohlen.

In seinem Bericht vom 21.De-
zember 1973, der kostenlos in
deutsch, franzdésisch und italie-
nisch bei der Eidgendssischen
Drucksachen- und Materialzen-
trale (EDMZ), CH-3003 Bern, be-
zogen werden kann, hat der Bun-
desrat die Folgen dargelegt, die
eine Annahme der Initiative ha-
ben wirde. Insbesondere unter-
strich er, dass, um bis Ende 1977
die in der Schweiz wohnhaften
Auslander auf 12% der Wohn-
bevolkerung der Kantone (aus-
genommen fir den Kanton Genf

25%) zu reduzieren, 540000 Aus-
lander aus der Schweiz ausge-
wiesen werden miussten, also
pro Jahr 180 000 Personen.
National- und Standerat folgten
dem Ablehnungsantrag der Re-
gierung.

Damit aber eine Verfassungs-
initiative angenommen werden
kann, bedarf es der doppelten
Mehrheit von Volk und Standen.
Die Beteiligung an der Abstim-
mung vom 20. Oktober 1974 war
bemerkenswert hoch, namlich
69,8%.

Die Initiative wurde mit einem
starken Mehr der Stimmbdurger
(1689870 Nein gegen 878 739
Ja) und von allen Kantonen ver-
worfen.

Diese Resultate sind also ein-
deutiger als jene aus dem Jahre
1970 bei der Abstimmung Uber
die Verfassungsinitiative, welche
von James Schwarzenbach un-
terstltzt wurde. Erinnern wir uns
daran, dass diese Initiative weni-
ger drakonische Massnahmen
vorsah und dass damals die
Frauen noch keine Gelegenheit
hatten, sich dazu zu aussern (ob
dieser letztere Faktor bei den

Resultaten eine Rolle spielte, ist
allerdings schwer zu sagen).

Am Abend des Abstimmungs-
tages hat Bundesrat Furgler im
Namen des Gesamtbundesrates
folgende Erklarung abgegeben:
«Der Bundesrat stellt mit Genug-
tuung fest, dass das Schweizer-
volk, alle Sprachregionen und
sémtliche Stande die Initiative
gegen die Uberfremdung und
Ubervélkerung der Schweiz ein-
deutig verworfen haben. Die
ausserordentlich hohe Stimm-
beteiligung I&dsst keinen Zweifel
an der Aussage zu, dass eine
deutliche Mehrheit des Schwei-
zervolkes die Politik des Bun-
desrates unterstitzt.

Der Bundesrat wertet diesen
Entscheid als Auftrag, seine Poli-
tik fortzusetzen; nach der bereits
erreichten Begrenzung der er-
werbstétigen Aufenthalter und
Niedergelassenen die gesamte
auslandische Wohnbevélkerung
zu stabilisieren und anschlies-
send abzubauen.

Der Bundesrat dankt Volk und
Standen fir das Vertrauen. Ein
besonderer Dank gilt allen, die
zur Aufklarung Uber die Auslén-
derpolitik der Regierung und die
Folgen der Initiative beigetragen
haben. Viele Mitbirger und

Gruppen von Birgern,aber auch
Presse, Radio und Fernsehen
haben die staatspolitische Funk-
tion des Gespréchs in der direk-




ten Demokratie eindriicklich und
liberzeugend unter Beweis ge-
stellt. Die Landesregierung ist
sich bewusst, dass viele Schwei-
zer und Schweizerinnen — auch
solche, die ein Nein in die Urne
gelegt haben — zusammen mit
manchen Ja-Stimmenden ein
weit Uber das Fremdarbeiter-
problem hinausreichendes Un-
behagen empfinden. Dieses Un-
behagen besagt, dass der mate-
rielle  Wohlstand nicht gleich-
bedeutend ist mit persénlichem
Wohlergehen. Fragen nach der
Lebensqualitat |6sen wir aber
nicht mit einer Flut von Initiati-
ven, sondern mit einer Politik,
die den Menschen und das ge-
meinsame Wohl ins Zentrum
stellt. Filr die Auslanderpolitik
heisst das, dass ein ausgewoge-
nes Verhéltnis zwischen schwei-
zerischer und auslédndischer
Wohnbevaolkerung herbeigefiihrt
wird und dabei die humanitédren
und vblkerrechtlichen Verpflich-
tungen eingehalten werden. Die-
sem Zwecke dient die im Gange
befindliche Revision des Aus-
landerrechts (ANAG), welche alle
wichtigen Grundsatze uber die
Rechte und Pflichten der bei uns
lebenden Auslénder und ihr Ver-
héltnis zur schweizerischen Be-
vblkerung zeitgemdss ordnen
soll.

Eine solche Politik verlangt aber
auch, dass ein gerechter Aus-
gleich zwischen wirtschaftlich
starken und schwachen Regio-
nen herbeigefihrt wird. Das sind
nur Beispiele, aus denen hervor-
geht, dass das Uberfremdungs-
problem im Gesamtzusammen-
hang gesehen und gelbst wer-
den muss.

Der Bundesrat appelliert an alle
Mitbilirgerinnen und Mitblrger,
das Trennende zu vergessen und
in gemeinsamer Anstrengung
mit Regierung und Parlament an
der Lésung dieser grossen Auf-
gaben mitzuarbeiten.»
Bundesprasident Ernst Brugger

10

driickte seinerseits in einer Erkla-
rungvor der Presse gleichfalls seine
Befriedigung daruber aus:

«Dije ld&hmende Ungewissheit, die
auch wuns in letzter Zeit als
schwere Hypothek belastet hat,
ist nun gewichen. Wir kénnen
uns nun mit neuem Elan wieder

all den andern Aufgaben zu-
wenden...», erklarte Brugger. Er
hat beigefligt, dass «die gegen
900 000 Ja zeigen, dass es sich
um ein Problem handelt, wel-
ches mit aller Sorgfalt und mit
Ernst weiterbehandelt werden
muss.»

Die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit

der Schweiz

DieSchweiz ist,zusammen mit16
andern Landern (Australien, Bel-
gien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Danemark, Grossbritan-
nien, Frankreich, Italien, Japan,
Kanada, Neuseeland, Nieder-
lande, Norwegen, Osterreich,
Portugal, Schweden, Vereinigte
Staaten) und der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, Mit-
glied des Komitees flir Entwick-
lungshilfe (DAC) der Organisa-
tion fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und  Entwicklung
(OECD). Dieses Komitee unter-
nimmt selber keine Aktionen der
Entwicklungszusammenarbeit.
Hingegen unterzieht es jedes
Jahr die Entwicklungspolitik je-
des Mitgliedlandes und dessen
Leistungen zugunsten der Ent-
wicklungslander einerbesonders
grindlichen Prifung. Nachfol-
gend geben wir die offentliche
Hilfe betreffende Auszlige aus

dem Memorandum wieder, wie
es von der Schweiz im Blick auf
die jahrliche Uberprifung 1974
im DAC unterbreitet wurde. Die
Anderungen gegeniber der Ori-
ginalfassung sollen einen in
erster Linie fir Fachleute be-
stimmten Text leichter verstand-
lich machen, ohne seinen Inhalt
zu andern.

In absoluten Zahlen ist der Um-
fang der offentlichen Entwick-
lungshilfe 1973 annahernd gleich
geblieben wie 1972 (1972: 64,8
Mio Dollar; 1973: 65,2 Mio Dol-
lar) (1). In Prozenten des Brutto-
sozialproduktes ausgedriickt, ist
sie von 0,22% im Jahre 1972 auf
0,16% im Jahre 1973 gesunken.
Will man die beiden Jahre ver-
gleichen, so ist ein ausserordent-
licher Beitrag, namlich die Aus-
zahlung von zwei Raten des Dar-
lehens an die IDA (Internationale
Vereinigung fur Entwicklungs-
hilfe, eine Tochtergesellschaft
der Weltbank, die Darlehen zu
Vorzugsbedingungen gewahrt)
zu bericksichtigen, die 1972 zu
einem starken Anwachsen des
Umfangs der Hilfe flhrte. Die
bilaterale offentliche Hilfe ist
1973 um ungefahr 10% ange-
wachsen, wahrend die multilate-
rale offentliche Hilfe zurickging,
da nur eine Rate des Darlehens
an die IDA zur Auszahlung ge-
langte.

(1) Gemass den Richtlinien der OECD
entsprechen die beniitzten Wechsel-
kurse fur Schweizerfranken in Dollar
folgenden jahrlichen Durchschnittswer-
ten:

1972: 1 Dollar = 3,840 SFr.

1973: 1 Dollar = 3,167 SFr.



Die nachstehende Tabelle zeigt
die Entwicklung der verschiede-
nen Kategorien von Zahlungen
aus Offentlichen Mitteln in den
Jahren 1971 bis 1973.

2) Im wesentlichen Beitrdge an kombi-

nierte Entwicklungsprojekte (Perso-

nal, Ausristungen, Kapitalzuschus-
se, Stipendien usw.).

3) Leistungen der technischen Zusam-

menarbeit im engeren Sinne, d.h.

in Millionen Dollars

1971 1972 1973

A. Bilateral
1.  Geschenke und

1.1 Geschenke
-projekte (2)

c) Nahrungsmittelhilfe
d) Humanitare Hilfe

Gemeinden (1)

|. Offentliche Entwicklungshilfe (1)

geschenkahnliche Beitrage
a) Entwicklungsprogramme und

b) Technische Zusammenarbeit (3) 27 36 43

e) Beitrage der Kantone und

1.2 Darlehen, rickzahlbarin der

19,4 30,6 335
17,3 27,0 30,0
17,3 26,8 299

Be 8,1 -11.6

314,92 bb
53 91 74

0,707 5 80

Wahrung des Bestimmungslandes 0,0 0,2 0,1

d) andere Institutionen

2. Entwicklungsdarlehen (netto) 20306 35
2.1 Regierungsdarlehen Gber mehr
als 5 Jahre (netto) (4) 2,1-. -8.6-: .35
B. Multilateral 9,0 34,2 31,7
1.  Geschenke 86 11,4 144
a) UNDP (Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen) 39 43 69
b) WFP (Welterndhrungsprogramm) TOL 2,0 02,6
c¢) UNICEF, UNRWA, UNHCR 32 48 40

2. Beteiligung am Kapital multi-
lateraler Institutionen (5)

3. Vorzugsdarlehen an multi-
laterale Institutionen (6)

0,5 0,2° 09
04 - 3,6

00 22,8 13,7

Total 6ffentliche Entwicklungshilfe 28,4

64,8 65,2

Anmerkungen

1) Die Geschenke der Kantone, Gemein-
den sowie anderer offentlicher Insti-
tutionen sind unter der Rubrik bilate-
rale Geschenke (A.1.1e) aufgefiihrt.
Es handelt sich um Geschenke mit
verschiedenen Zweckbestimmungen
(Entwicklungsprojekte, technische
Zusammenarbeit, humanitare Hilfe).
Die Angaben beruhen auf einer Um-
frage, die seit 1968 durchgeflihrt
wird. Moglicherweise ist der tatsach-
liche Betrag hoher, da nur diejenigen
Leistungen angefihrt werden konn-
ten, die dem Dienst fiir technische
Zusammenarbeit zur Kenntnis ge-
bracht wurden.

Kosten flir technische Hilfe, Einzel-
experten und Stipendien.

4) Kredite an die Tirkei, Mischkredite
an Indien und Pakistan sowie ein
Projekt-Kredit an Kenia.

5) Beteiligungen am Kapital und Spe-
zialfonds der Asiatischen Entwick-
lungsbank sowie am Afrikanischen
Entwicklungsfonds.

6) Kredit an die Internationale Entwick-
lungsorganisation (IDA).

Der Entwurf zum Bundesgesetz
Uber internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und hu-
manitare Hilfe, das Gegenstand

der Botschaft des Bundesrates
an dieBundesversammlung vom
19.Marz 1973 war, wurde durch
die eidgenossischen Rate ge-
pruft. Hingegen wurde die end-
gliltige Verabschiedung zurick-
gestellt und der Bundesrat be-
auftragt, den Entwurf zum Ge-
setz Uber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe im Hinblick auf
die Energiekrise und die daraus
fir unsere Beziehungen mit den
Entwicklungsléandern erwach-
senden Konsequenzen zu Uber-
prufen. Der entsprechende Zu-
satzbericht wird 1975 den eid-
genossischen Raten vorgelegt
werden.

Hundert Jahre
Bundesverfassung

Nach einem Wettbewerb ist die
Schaffung der Gedenkmiinze —
deren Pragung hier kuarzlich an-
gekiindigt wurde — dem Genfer
Bildhauer Max Weber ubertra-
gen worden.
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