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L’ACTUALITE POLITIQUE HELVETIQUE

par René Bovey

LE FLEAU DE
L'INFLATION

Commencons par définir deux mots : con-
joncture et inflation. Pour le premier, le
dictionnaire nous dit: « Concours de cir-
constances. Pronostic relatif a I'évolution
prochaine des événements dans le domaine
économique, social, politique ou démogra-
phique, formulé sur la base d‘une obser-
vation attentive des statistiques et des faits,
d'une présentation objective de la situa-
tion présente et d'une tentative d'expli-
cation de I'évolution antérieure. Ensemble
des éléments constituant la situation pré-
sente. »

Il résulte de cette définition que la con-
joncture ne saurait étre ni «hautey, ni
« basse », alors que les économistes se plai-
sent, non sans témérité linguistique, a |'af-
fubler tour a tour de I'un ou de l'autre de
ces adjectifs. La conjoncture, c'est ce qui
est; et ce qui est présentement dans le
domaine économique n'est pas réjouissant
pour la Suisse. Il faut donc prendre des
mesures, non pour maitriser la conjonc-
ture — comme on affirme a tort — mais
pour la modifier afin qu’elle perde un peu
de son caractére inquiétant, voir diabo-
lique.

Regardons maintenant l'inflation. Elle est
ainsi définie : « Déséquilibre économique
caractérisé par une hausse générale des
prix et qui provient de l'excés de pouvoir
d'achat de la masse des consommateurs
(particuliers, entreprises, Etat) par rapport
a la qualité des biens et des services mis
a leur disposition. » Le dictionnaire ajoute
une autre acception, |'accompagnant d'un
exemple dont on godtera la saveur : «aug-
mentation excessive : inflation de fonc-
naires. »

Nous voila donc au clair. Il résulte de ces
précisions de langage qu’on ne peut pas
lutter contre la conjoncture puisqu’elle re-
présente un ensemble de faits. La sagesse
veut qu’'on reconnaisse les faits et qu'on
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en tienne compte. Agir différemment, c'est
pratiquer la politique de l'autruche. Or,
les faits sont tétus et refusent de se lais-
ser ignorer. Il est également inutile de se
déclarer contre les faits, qui s'en moquent
éperdument. Serait-il intelligent de se dé-
clarer contre le Mont Blanc ? Non.

On peut en revanche essayer de modifier
le cours des événements et de les diriger
dans un sens plus conforme aux intéréts
des individus et des communautés. C'est
une tache ardue, a laquelle la Confédéra-
tion, les pouvoirs publics, ont bien dG
s'attaquer.

Si I'on peut se déclarer I'ennemi de la
conjoncture, on peut et I'on doit, en re-
vanche, essayer d'enrayer l'inflation, de la
calmer, d’'en réduire I'ampleur. Revenons a
la définition ci-dessus. Sans étre expert en
économie politique ou d’entreprise, on se
rend immédiatement compte qu'un des
remedes a l'inflation consiste a éponger
le pouvoir d'achat des particuliers, des en-
treprises et de I'Etat.

C'est ce qu'a fait la Confédération vers la
fin de 1972, en se basant sur larticle
89 bis de la Constitution.

ARRETE D'URGENCE

Ces arrétés concernent le crédit, les fonds
étrangers déposeés dans les banques et des
restrictions mises a la construction d‘'im-
meubles. Il y a également des mesures
monétaires relatives aux normes de change
avec les monnaies étrangéres. Actuelle-
ment, le franc suisse «flotte ».

C’est dire qu'on n'applique plus un taux
de change fixe; ce taux varie selon |'offre
et la demande. Il n'est donc plus avan-
tageux pour les étrangers d'acheter en toute
occasion du franc suisse.

Cela freine l'afflux de capitaux étrangers
qui, a certains moments, avait pris des
allures inquiétantes.

Le dépot de fonds étrangers est également
limité. Bien plus, les possesseurs de ces
fonds peuvent étre appelés a payer une
maniéere de redevance s'ils veulent les pla-
cer en Suisse. C'est ce qu’on appelle «l'in-
térét négatif».

Les banques n‘ont plus la faculté d'ac-
corder des crédits sans limite, ni de pro-
céder a des émissions d'emprunts obliga-
taires. La Banque nationale exerce un con-
tréle et a signé avec les banques des
accords de limitation volontaire. Il faut
cependant veiller a ce que des fonds ne
soient pas offerts par d'autres canaux si
I'on ne veut pas annuler les effets des
limitations de crédits.

L'arrété sur la construction a fait couler
beaucoup d’encre et suscité maintes récri-
minations.

On sait que toute construction de luxe,
ou dont la nécessité n‘apparait pas dans
I'immédiat, sont interdites. Il est également
interdit de démolir des immeubles encore
en bon état ou de transformer des mai-

sons d'habitation en bureaux. Ces restric-
tions frappent particuliers et corporations
de droit public, et les étrangers ne peu-
vent pratiquement plus acheter en Suisse
des propriétés, des terrains, ou financer
des constructions. Le refuge de fonds dans
I'immobilier est donc supprimé pour I'heure,
ce qui plonge certaines régions du pays
dans I'embarras, notamment celles ol il
n'y a pas d’industrie et qui vivent essen-
tiellement du tourisme.

FRENESIE DE DEPENSES

On voit donc que des freins puissants ont
été installés pour modifier une situation
inflationniste devenue insupportable a la
longue. Mais I'abondance des moyens de
paiement n'en persiste pas moins parce
que les individus veulent absolument pla-
cer leur argent dans des biens réels qu'ils
paient a n'importe quel prix. On acheéte
de I'or, des objets d‘art, si possible des
terrains et des maisons.

L'imp6t peut éponger une partie des dis-
ponibilités des individus et des sociétés,
et la Confédération n'a pas manqué d'user
de ce moyen. Elle est cependant au bout
des possibilités que la loi lui offre, et il
faudrait des décisions des Chambres et
des votes populaires si I'on voulait lever
de nouveaux impéts.

Cette Confédération, qui préche la modé-
ration aux individus, aux communes et
aux cantons, ne donne cependant pas le
bon exemple. N'a-t-elle pas, a la fin de
I'année derniére, payé un treizieme mois
de salaires a tous ses fonctionnaires, em-
ployés et ouvriers ? En pleine lutte contre
I'inflation, en plein préche pour les écono-
mies, I'épargne et la modération, il était
psychologiquement maladroit de donner la
forme choisie a une augmentation, au reste
nécessaire, des salaires.

En période d'inflation, il est clair que les
facteurs psychologiques jouent un rdle im-
portant. Il faut rassurer les esprits, donner
confiance aux individus, et non les laisser
en plein désarroi. Or, le désarroi existe bel
et bien, et il faut I'extraordinaire vertu
d'épargnant du peuple suisse pour qu’on
effectue encore des versements sur les
carnets d’'épargne ou qu'on engage des
fonds pour I'achat des bons de caisse et
de papiers-valeurs a revenus fixes. Celui
qui agit ainsi joue un jeu de dupe. J'ose
m’exprimer de cette maniére, parce que je
suis un de ces épargnants impénitents, qui
n‘a pas le courage de faire des dettes et
qui ne possede aucune science de la ma-
nipulation des maigres fonds dont je puis
disposer...

Mais on arrive a un tournant de la poli-
tique suisse en matiére de mesures dites
«conjoncturelles». On a vu sommairement
les moyens d’action dont dispose la Confé-
dération jusqu’a la fin de I'année. On peut
penser que peuple et cantons ne refuse-
raient pas la prorogation de ces arrétés
d’urgence qui ont rendu — il faut le recon-
naitre — de trés bons services. Mais nos
autorités et divers milieux estiment que
ces moyens sont insuffisants, trop lents



dans leur application et leurs effets, et qu'il
faut accorder a la Confédération et a la
Banque nationale une marge de manceu-
vre plus large et d'une application rapide.
C’est pourquoi on propose de nouvelles
mesures au sujet desquelles les avis sont
trés partagés.

D’aucuns estiment que — inflation ou pas
— les dispositions actuellement en vigueur
pour les arrétés d’urgence sont insuffisan-
tes et qu'il n’en faut changer. Ce n’est pas
I'opinion du Conseil fédéral ni de certains
partis politiques. Le gouvernement n’hésite
donc pas a proposer de nouvelles dispo-
sitions constitutionnelles qui sont en fait
une véritable révolution. La Confédération
demande en effet au souverain la permis-
sion de déroger, s’il le faut, au prin-
cipe de la liberté de commerce et
d’industrie. Les objections fusent déja
de tous cOtés. Sans nier la gravité de la
situation, ni la nécessité de mettre un frein
a l'inflation, beaucoup de citoyens hésite-
ront a franchir le pas qu'on leur suggeére
d'effectuer et de s’engager pour un avenir
d’'une durée imprécisée dans la voie de
I'économie dirigée. La lutte, on peut le
penser, sera serrée entre interventionnistes
et libéraux orthodoxes; entre ceux qui veu-
lent & tout prix et par tous les moyens
renforcer les pouvoirs de |'Etat, et les par-
tisans de la libre entreprise. C'est I'affron-
tement entre la contrainte |égalisée et |'au-
todiscipline librement consentie.

On va donc voter sur un principe fonda-
mental de |'Etat libéral, démocratique et
de droit. Belles joutes en perspective !

MAIN-D"EUVRE
ETRANGERE,
RESSERREMENT

Au printemps de 1970, le Conseil fédéral
a imposé un nouveau régime de limitation
du nombre des étrangers exercant en Suisse
une activité lucrative. A I'époque, les res-
trictions parurent trés séveres; pourtant,
elles furent aggravées plusieurs fois par
la suite. Le contingentement de 1972 fut
considéré comme le plus draconien qu’on
puisse imaginer. Aujourd’hui, le Conseil
fédéral montre sa volonté de serrer la vis
encore davantage.

Depuis le début de l'année, |'économie
suisse attend de connaitre le contingente-
ment des autorisations de séjour «a l'an-
née» 1973. Rien ne s’est passé jusqu’au
23 mai. A cette date, le Conseil fédéral a
dévoilé ses batteries : il n‘a pas libéré de
nouveaux «contigents cantonauxy, mais
il a annoncé qu’'il consultait — jusqu'au
8 juin — les cantons au sujet d'un projet
de nouvelle réglementation.

En ce qui concerne les bénéficiaires du
permis de séjour «a l'année», le projet
maintient le principe du plafonnement glo-
bal avec répartition en « contingents can-
tonaux ». Il faut rappeler qu’en 1970, Il
était prévu 40000 autorisations nouvelles
par an, pour compenser partiellement les
départs. Ce plafond a été réduit a 20 000,
puis & 10000. Le projet prévoit un maxi-
mum de 10 000 pour toute la Suisse (916

pour le canton du Vaud) ; de ce contingent,
seules 5000 autorisations pourront étre
libérées «jusqu’a nouvel ordre». Comme
on ne sait pas encore quand le nouvel
arrété pourra entrer en vigueur, le Conseil
fédéral accorde d'ores et déja 1 500 auto-
risations en acompte pour I'ensemble de
I'économie suisse (152 pour le canton de
Vaud !) On peut dire que I'octroi de nou-
veaux permis de séjour «a l'année» est
pratiquement supprimé.

FIN DE LA PERIODE
VACHES GRASSES

On constate donc que I'euphorie écono-
mique qui a marqué les vingt-cing der-
niéres années est terminée. La défense du
franc impose des mesures trés dures, qui
peut-étre feront disparaitre certaines acti-
vités industrielles marginales. Il y aura des
faillites, des reconversions, des licencie-
ments d'ouvriers et d’employés. Cela s'est
déja produit, mais le phénomene n’est pas
d’'une réelle gravité si I'on songe aux cen-
taines de milliers de travailleurs étrangers
qui vivent en Suisse. Il v a donc de la
marge et personne ne doit craindre le
chémage. Mais il faudra changer d’habi-
tudes, changer peut-étre de domicile, se
«recycler», comme on dit maintenant. Une
certaine quiétude un peu béate doit faire
place a un dynamisme renouvelé. Le peu-
ple suisse a montré en d‘autres circons-
tances qu'il était capable de s'adapter rapi-
dement a des situations nouvelles. Il n'y
a donc pas péril en la demeure.

René BOVEY.
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TOURISME

SKI EN SUISSE
SUR LA NEIGE,
L'EAU OU L'HERBE

Les passionnés du ski ne doivent plus,
en Suisse, attendre la premiére neige pour
chausser les lattes. Méme en été, ils peu-
vent glisser et foncer sur leurs skis — que
ce soit pour s'entrainer, pour leur plaisir
personnel ou encore pour vivre un moment
sortant de l'ordinaire. Une fois ce sera
sur un glacier, une autre sur l'eau miroi-
tante d'un lac ou méme... sur une prairie
verte réecemment fauchée.

Aujourd’hui, il est par exemple possible
de skier en été en maints endroits des
montagnes suisses. Les téléphériques et
téléskis permettent aux assoiffés de neige

de quitter les chaleurs estivales pour les

hauteurs, entre 2000 et 3000 metres d'al-
titude. Les skis ne faisant pas nécessaire-
ment partie des bagages d'été, on peut
louer I'équipement sur place.

En été comme en hiver, des moniteurs
donnent des cours, soit privés soit en grou-
pes.

Le ski nautique est praticable sur la plu-
part des lacs suisses et on peut |'appren-
dre dans I'une des nombreuses écoles de
ski nautique des lacs Léman, de Lugano,
de Thoune, des Quatre-Cantons, de Cons-
tance ou de Morat.

L'amateur d'inédit peut s'exercer au ski sur
herbe et s'apercevra que ce n’est pas une
galéjade en chaussant des skis a chenilles,
qui ont l'allure de tanks en miniature. Il
existe des pistes de ski sur herbe a Gstaad,
Davos, Savogin (Grisons) et sur le Meis-
senstein (Jura soleurois).
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