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Offizielle Mitteilungen

Einige Erlauterungen zum neuen
Bundesgesetz iiber Fiirsorgeleistungen

an Auslandschweizer

Die Polizeiabteilung des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeide-
partements teilt mit:

Entstehung der Vorlage
Seit Jahren wurde von verschie-
dener Seite, so von der Fiirsorge-
direktoren-Konferenz und der
Auslandschweizerkommision der
NHG die Forderung erhoben, der
Bund mdge die Fiirsorge fiir Aus-
landschweizer ibernehmen, um
eine einheitliche Behandlung der
Fursorgefille, die bei der heutigen
Regelung der Unterstiitzung durch
die Kantone und Gemeinden nicht
gewabhrleistet ist, sicherzustellen.
Auch die eidgendssischen Rite
hatten sich bei verschiedener Ge-
legenheit mit dieser Frage zu be-
fassen.
1966 haben Volk und Stinde einen
Verfassungsartikel gutgeheissen,
der den Bund erméchtigt, die Be-
ziehungen der Auslandschweizer
unter sich und zur Heimat zu for-
dern und Bestimmungen zu erlas-
sen, namentlich Uber die Aus-
Ubung politischer Rechte, die Er-
flllung der Wehrpflicht und die
Unterstiitzung. Damit erhielt der
Bund u.a. die Méglichkeit, die
Firsorge fir Auslandschweizer
2U regeln.
Am 12. August 1970 hat der Bun-
desrat das Eidgenossische Justiz-
und Polizeidepartement ermach-
tigt, eine Expertenkommission zur
VOrberatung des von der Polizei-
abteilung ausgearbeiteten Vorent-
Wurfes zu einem Bundesgesetz
Uber Fiirsorgeleistungen an Aus-
landschweizer einzuberufen. Die
Ommission nahm ihre Tatigkeit
am 16, September 1970 auf. Ende
Januar 1972 wurde der Vorent-
Wurf zu einem Bundesgesetz zu-
Sammen mit einem erganzenden

Bericht den Kantonsregierungen,
dem Eidgendssischen Politischen
Departement zu Handen der
schweizerischen diplomatischen
und konsularischen Vertretungen,
der Auslandschweizerkommission
der NHG sowie einer Reihe be-
sonders interessierter Organisa-
tionen zur Vernehmlassung zuge-
stellt. Im September 1972 konnte
der Bundesrat den eidgendssi-
schen Raten Botschaft und Ent-
wurf zu einem Bundesgesetz iiber
Farsorgeleistungen an Ausland-
schweizer unterbreiten. Die Ge-
setzesvorlage wurde vom Stande-
rat in der vergangenen Winter-
session und vom Nationalrat in
der Marz-Session 1973 bereinigt.
Am 21.Marz 1973 wurde das Ge-
setz, das als erstes auf dem neuen
Verfassungsartikel 45bis basiert,
vom Nationalrat mit 169:0 Stim-
men und vom Standerat mit 36:0
Stimmen angenommen.

Grundziige

Nach dem neuen Bundesgesetz,
das 26 Artikel umfasst, wird die
Fursorge fiir Auslandschweizer
weitgehend Sache des Bundes.
Die Kantone werden noch die Ko-
sten zu Ubernehmen haben, die
ein anderer Staat aufgrund eines
Farsorgeabkommens von der
Schweiz zurlickfordern kann. Sol-
che Abkommen bestehen zur Zeit
mit Frankreich und der Bundesre-
publik Deutschland. Alle Gbrigen
Kosten, einschliesslich der Auf-
wendungen fir die Wiederein-
gliederung heimgekehrter Aus-
landschweizer, wird der Bund
Ubernehmen.

Hauptziel des Gesetzes ist die fi-
nanzielle  Unterstiitzung  oder
Heimnahme fiirsorgebediirftiger
Auslandschweizer, wobei der

Selbstbehauptungs- und Selbst-
hilfewille des Einzelnen nicht ge-
lahmt werden soll. Von erhebli-
cher rechtlicher und praktischer
Bedeutung ist die Tatsache, dass
dem hilfsbedirftigen Ausland-
schweizer durch das Gesetz ein
Rechtsanspruch auf Hilfeleistung
eingerdumt wird, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind.

Inhalt des Gesetzes

Als Auslandschweizer im Sinne
des Gesetzes gelten Schweizer
Burger, die im Ausland Wohnsitz
haben oder sich seit mehr als drei
Monaten dort aufhalten. Voriiber-
gehend oder noch nicht seit drei
Monaten im Ausland weilende
Schweizer Biirger fallen somit
nicht unter das Gesetz. Wie bisher
soll ihnen aufgrund eines bundes-
ratlichen Beschlusses durch kleine
zuruckzahlbare Vorschiisse gehol-
fen werden. Der Bundesrat wird
die erforderlichen Weisungen er-
lassen. Grundsatzlich ware es er-
wiunscht gewesen, wenn die ge-
samte Hilfe an im Ausland wei-
lende Schweizer Biirger im Ge-
setz hatte geregelt werden kon-
nen. Dies war jedoch mit dem Be-
griff des Auslandschweizers, so
wie er aus der Entstehungsge-
schichte des Verfassungsartikels
hervorgeht, nicht vereinbar.

Nach einem allgemein anerkann-
ten Grundsatz soll die Fiirsorge
bereits dann einsetzen, wenn
eine Person von Verarmung be-
droht ist. Artikel 4 bestimmt des-
halb, dass der Bund in besondern
Féllen Massnahmen treffen oder
unterstitzen kann, die geeignet
sind, Auslandschweizer vor dro-
hender Not zu schiitzen.

Der zweite Abschnitt des Geset-
zes regelt die Voraussetzungen,
unter welchen Flrsorgeleistungen
gewabhrt, abgelehnt oder entzogen
werden kénnen. Von besonderer
Bedeutung ist die Bestimmung,
dass Unterstltzungen nur dann
ausgerichtet werden, wenn die
Bedirftigkeit nicht auf andere
Weise rechtzeitig behoben werden
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kann. Die Flrsorgeorgane haben
zu prufen, ob sich der Gesuch-
steller nicht selber helfen kann, ob
er Verwandte hat, die ihm beiste-
hen konnten und ob allenfalls an-
dere offentliche oder private Hilfs-
einrichtungen bestehen, die in An-
spruch genommen werden kénn-
ten. Bei Doppelblrgern wird da-
‘rauf abgestellt, welches Birger-
recht vorherrscht.

Der dritte Abschnitt des Geset-
zes enthalt Angaben Uber Art und
Mass der Fursorgeleistungen. Die-

se sollen so bemessen werden,
dass sie dem Empfanger die Fih-
rung eines nach schweizerischen
Begriffen menschenwirdigen Da-
seins ermoglichen. Jede Abtre-
tung oder Verpfandung ist nich-
tig. Die Heimkehr kann dem Hilfs-
bedurftigen nahegelegt werden,
wenn sie in seinem wohlverstan-
denen Interesse oder in dem seiner
Familie liegt. In diesem Falle kann
der Bund die Heimreisekosten
ubernehmen.

Abschnitt 4 regelt das Verfahren.

lhnen angeboten:

Datum der Anmeldung sei.

tungen erhaltlich.

Auslandschweizer

eine aussergewohnliche Beitrittsmoglichkeit zur AHV/IV wird

Profitieren Sie!

1. Anlasslich der 8. AHV/IV-Revision wird den Auslandschwei-
zern, die noch nicht Mitglieder sind, eine aussergewohnliche
Beitrittsmoglichkeit zur freiwilligen AHV/IV gewadhrt. Dieses
Angebot richtet sich an alle Schweizerblrger mit Wohnsitz im
Ausland, die noch wahrend mindestens einem ganzen Jahr
Beitrage entrichten und so ein Recht auf eine Altersrente er-
werben konnen. Es handelt sich dabei um Manner, die nach
dem 30.November 1908, und Frauen, die nach dem 30.No-
vember 1911 geboren sind. Der Beitritt muss schriftlich bis zum

371.Dezember 1973 — letzter Termin —

bei den schweizerischen diplomatischen und konsularischen
Vertretungen erklart werden, welche den Interessenten die fiir
diesen Zweck vorgesehenen Formulare zustellen. Die Beitrage
sind ab 1.Januar 1973 fillig, gleichgultig, welches auch das

2. Vom 1.Januar 1974 an konnen sich nur noch diejenigen Aus-

landschweizer fur die freiwillige Versicherung anmelden, die
ihren Beitritt spatestens ein Jahr nach Erfullung des 50. Alters-
jahres (und nicht wie bisher des 40.) erklaren.
Die ublichen Fristen fur den Ubertritt von der obligatorischen
Versicherung in der Schweiz in die freiwillige Versicherung im
Ausland, wie auch jene, die fur Spezialfalle vorgesehen sind,
bleiben selbstverstandlich bestehen.

3. Im allgemeinen bringt die 8.AHV/IV-Revision eine starke
Erhéhung der Renten mit sich. Diese Verbesserung ist aller-
dings ohne eine gewisse Erhohung der Beitrdge nicht méglich.

4. Weitere Einzelheiten sind im «Merkblatt fur die freiwillige Ver-
sicherung der Auslandschweizer» enthalten, das neu heraus-
gegeben wurde und das den auf den 1.Januar 1973 erfolgten
Neuerungen Rechnung tragt. Dieses Merkblatt ist bei allen
schweizerischen diplomatischen und konsularischen Vertre-

10

Wer eine Fursorgeleistung bean-
sprucht, hat sich an die fir ihn zu-
standige schweizerische diploma-
tische oder konsularische Vertre-
tung zu wenden. Diese prift und
erganzt das Gesuch und leitet es
mit einem Bericht und Antrag an
die fir den Entscheid zusténdige
Eidgendssische Polizeiabteilung
weiter. Diese erteilt fur die von ihr
bewilligte Hilfe Gutsprache. In
dringendenFallenkanndieschwei-
zetische Vertretung die unum-
gangliche Uberbriickungshilfe un-
ter gleichzeitiger Benachrichti-
gung der Polizeiabteilung gewah-
ren. Ablehnende Verfligungen und
Entscheide werden dem Gesuch-
steller schriftich und mit einer
Rechtsmittelbelehrung versehen,
eroffnet. Die Betreuung heimge-
kehrterAuslandschweizeristSache
der nach kantonalem Recht zu-
standigen Behorde.

Abschnitt 5 regelt die Geltend-
machung der familienrechtlichen
Unterhalts- oder Unterstiitzungs-
pflicht sowie die Ruckerstattung
bezogener Unterstiitzungen. Die
Bestimmungen entsprechen den
Bedirfnissen einer neuzeitlichen
Flrsorgepraxis. Danach wird vom
friher Unterstitzten eine Rick-
zahlung erst dann gefordert, wenn
sie fir ihn zumutbar ist. Unterstut-
zungen, die ein Jugendlicher vor
dem vollendeten 20. Altersjahr
oder fur seine Ausbildung uber
diesen Zeitpunkt hinaus bezogen
hat, werden nicht zurtickgefordert.
Dagegen sind Unterstiitzungen,
die jemand fur sich selber oder fir
einen anderen wissentlich durch
unwahre oder unvollstandige An-
gaben erwirkt hat, in allen Fallen
zuruckzuzahlen. Jede Unterstiit-
zung verjahrt nach Ablauf von 10
Jahren, sofern die Rickforderung
nicht vertraglich oder durch Ent-
scheid der Polizeiabteilung fest-
gesetzt worden ist.

Abschnitt 6 regelt die Kostenver-
teilung zwischen Bund und Kan-
ton, Abschnitt 7 das Beschwerde-
verfahren. Mit Riicksicht darauf,
dass der hilfsbedrftige Ausland-



schweizer mit dem Gesetz einen
durchsetzbaren Rechtsanspruch
auf Fursorgeleistungen erhalten
soll, war es angezeigt, ihm auch
einen entsprechenden Rechts-
schutz einzurdumen. Artikel 22
sieht deshalb vor, dass der Fur-
sorgeberechtigte gegen Verfi-
gungen schweizerischer Vertre-
tungen an die Polizeiabteilung
und gegen erstinstanzliche Verfi-
gungen der Polizeiabteilung an
das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement rekurrieren
kann. Beschwerdeentscheide der
Polizeiabteilung und des Justiz-
und Polizeidepartementes unter-
liegen der Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesge-
- richt.

Im Abschnitt 8 finden sich Uber-
gangs- und Schlussbestimmun-
gen. Von besonderer Bedeutung
ist Artikel 24 Absatz 2, der den
Bundesrat ermachtigt, von den in
Artikel 3 Absatz 1 genannten Fri-
sten abzuweichen, d.h. Sonderre-
gelungen zu treffen, wenn «gros-
sere  Gruppen» von Ausland-
schweizern durch ausserordent-
liche Umstdnde - gedacht wird an
kriegerische Ereignisse, politische
oder wirtschaftliche Zwangsmass-
nahmen - in Not geraten. Beizu-
fligen wire allerdings, dass es sich
dabei um eine typische Kann-Vor-
schrift handelt, die, im Gegen-
Satz zur ordentlichen Hilfe, keinen
Rechtsanspruch begriindet. Nach
Artikel 26 unterlag das Gesetz
dem fakultativen Referendum. Da
dieses innerhalb der gesetzlichen
Frist von 90 Tagen, welche bis
zum 1.Juli 1973 dauerte, nicht er-
griffen wurde, wird das Gesetz
vom Bundesrat auf einen von ihm
ZU  bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft gesetzt.

Schiussbemerkungen

Durch dieses neue Bundesgesetz
Wird die fiirsorgerechtliche Stel-
lung des Auslandschweizers er-
heblich verbessert. Es bildet die
Grundlage fiir eine wirksame und
rechtsgleiche Behandlung aller

in Not geratenen Auslandschwei-
zer. Wie'bei jedem andern Gesetz
hangt seine Wirkung jedoch weit-
gehend von seiner Anwendung
ab. Die Polizeiabteilung und die
schweizerischen diplomatischen
und konsularischen Vertretungen
im Ausland, die im Auftrag des
Bundesrates mit dem Vollzug des
Gesetzes beauftragt sind, werden
alles daran setzen, hilfsbeddrftige
Landsleute in der Ferne gut zu be-

handeln und bei Ermessensent-
scheiden die Bestimmungen des
Gesetzes moglichst weitherzig an-
zuwenden. Den im Ausland wei-
lenden Mitblrgern wére jedoch
zu wunschen, dass sie auch in Zu-
kunft von Notlagen verschont
bleiben und die mit dem neuen
Gesetz geschaffenen Hilfsmog-
lichkeiten gar nicht in Anspruch
nehmen mussen.

Politische Rechte der Auslandschweizer?

Wie durch die Presse bekanntge-
geben worden ist, hat der Bundes-
rat am 25.Juni 1973 vom Bericht
der Studienkommission fir die
Ausarbeitung eines Gesetzesent-
wurfes Uber die politischen Rechte
der Auslandschweizer, datiert vom
21.Mai 1973, Kenntnis genom-
men. Gleichzeitig beauftragte er
das Eidgendssische Politische De-
partement, diesen Bericht den
Kantonsregierungen, den in der
Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien, der Ausland-
schweizerkommission der Neuen
Helvetischen Gesellschaft und an-
deren interessierten Kreisen zuzu-
stellen und sie einzuladen, zu den
Vorentwlrfen zu einem Bundes-
gesetz und einer Verordnung uber
die politischen Rechte der Aus-
landschweizer Stellung zu neh-
men. Die Frist fir die Vernehm-

lassung lauft bis zum 15.Novem-

ber 1973.

Die = Studienkommission schlagt
vor, dass die Auslandschweizer
das volle Stimm- und Wahlrecht
in eidgenossischen Angelegen-
heiten sollen ausiiben konnen;
dazu gehort auch das Recht, Ini-
tiativen und Referendumsbegeh-
ren zu unterzeichnen. Das Stimm-
rechtwdrden jene Auslandschwei-
zer wahrnehmen, die sich anlass-
lich einer eidgendssischen Ab-

stimmung oder Wahl inderSchweiz
aufhalten. Indessen hatten die
Auslandschweizer die Wahl, ihre
Stimme in der Heimatgemeinde
oder auf dem Korrespondenzweg
von jeder andern schweizerischen
Gemeinde aus abzugeben. Wiirde
der Bund den Auslandschweizern
die Auslibung des Stimmrechts
im Gastland zugestehen, konnte
dies nach Auffassung der Studien-
kommission zur Folge haben, dass
den in der Schweiz lebenden Aus-
landern ebenfalls gestattet wer-
den misste, ihre politischen Rech-
te auf Schweizerboden auszuiiben.
Nach Durchfiihrung des immer
noch laufenden Vernehmlas-
sungsverfahrens wird der Bundes-
rat entscheiden, ob aufgrund des
Ergebnisses eine Botschaft mit
Gesetzesentwurf an das Parla-
ment gerichtet werden soll oder
nicht. Kommt es zu einem parla-
mentarischen Verfahren und stim-
men beide Rate dem Gesetz zu,
unterliegt dieses noch dem fakul-
tativen Referendum. Wird es nicht
benutzt, kann das Gesetz ohne
Volksabstimmung in Kraft treten.
Es werden also noch etliche Mo-
nate ins Land gehen, bevor allen-
falls an eine Ausiibung der politi-
schen Rechte durch die in der
Schweiz sich aufhaltenden Aus-
landschweizer gedacht werden
kann.
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