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Die Schweiz und die EWG

Die Schweiz hat am 22. Juli 1972 in Brussel
mit der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) einen Vertrag unterzeichnet,
welcher insbesondere die allmahliche Ab-
schaffung der Zollgebihren auf samtlichen
Industrieprodukten vorsieht. Herr Bundes-
rat Ernst Brugger, Vorsteher des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartements, hat in ent-
gegenkommenderweise auf unsere Fragen
beziiglich dieses Abkommens geantwortet.

Herr Bundesrat, wirden Sie uns
die Griinde erlautern, die die
Schweiz bewogen haben, mit der
EWG eine Verbindung zu suchen?
Die EWG ist unser wichtigster
Handelspartner. Heute schon
stammen rund 60% unserer Ein-
fuhren aus diesem Raum. 38%
unserer Ausfuhren finden dort
ihren Absatz. Die Schweiz hat sich
seit der Griindung der EWG das
Ziel gesetzt, eine Verbindung mit
der EWG herzustellen. Auf einen
Beitritt hat sie bewusst verzichtet.
Die Schweiz legte Wert darauf,
dass diese Verbindung weder ihre
Neutralitat, ihre verfassungsmas-
sige Ordnung noch die freie Ge-
staltung ihrer Beziehungen zur
restlichen Welt beeintrachtigt.
Hauptinhalt dieser Verbindung
sollte die Beseitigung der Han-
delsschranken sein, mit anderen
Worten die Herstellung eines gros-
sen und freien Marktes in West-
europa. Schon die Grundung der
EFTA diente seinerzeit diesem
Zweck. Lange Jahre war es jedoch
nicht moglich, eine Verbindung
zwischen den beiden nebenein-
ander lebenden Freihandelsrau-
men EWG und EFTA zu finden.
Erst die Haager Gipfelkonferenz
machte es maoglich, eine Gesamt-
l6sung ins Auge zu fassen. Die
drei Saulen dieser Losung waren
der Beitritt einiger Lander zur
EWG, der Abschluss von Freihan-
delsabkommen zwischen der ENVG
und den verbleibenden EFTA-
Staaten und schliesslich die Wei-
terfihrung des Freihandels im
Rahmen der Rest-EFTA. Auf diese
Weise ist in Westeuropa ein einzi-

ger Freihandelsraum von 300 Mil-
lionen Menschen entstanden.
Konnen Sie uns die verschiedenen
Etappen der nunmehr abgeschlos-
senen Verhandlungen kurz schil-
dern?

Nach der Haager Gipfelkonferenz
wurden zuerst die Erweiterungs-
verhandlungen in Angriff genom-
men. Kurz danach begannen aber
auch die Gesprache mitden EFTA-
Landern, die aus politischen oder
wirtschaftlichen Grinden der EWG
nicht beitreten wollten oder konn-
ten. Die Schweiz hat ihre Ideen am
10.November 1970 den EWG-
Ministern vorgetragen. In dieser
Eroffnungserklarung nahm der
Bundesrat die Einladung der EWG
an, ein Abkommen auszuarbeiten,

das es gestatten wirde, trotz des:

Ubertritts von EFTA-Staaten in die
EWG den in der EFTA erzielten
Freihandel zu erhalten und auf die
EWG auszudehnen.

Die sogenannten Erkundungsge-
sprache fanden im Winter 1970/71
statt. Sie bestatigten den Eindruck,
dass die Verbindung der Art, wie
sie die Schweiz und die EWG
suchten, am besten in der Form
einer Freihandelszone gefunden
werden konnte.

Die eigentlichen Verhandlungen

begannen im Dezember 1971 und -

fuhrten am 22.Juli zur Unter-
zeichnung derAbkommen.
Welches sind die wichtigsten Be-
stimmungen des Abkommens?
Die wichtigsten Punkte des Ab-
kommens lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

— Die Einfuhrzolle auf den zwi-
schen der Schweiz und der EWG
ausgetauschten Industrieproduk-
ten werden in funf gleiche Stufen
von je 20% zwischen dem 1. April
1973 und dem 1.Juli 1977 besei-
tigt. Uber 90% unserer Ausfuhren
nach und unserer Einfuhren aus
der erweiterten EWG werden da-
mit von Zollen befreit werden.

— Ursprungsrege/n mussten auf-
gestellt werden, um genau fest-
legen zu konnen, welche Waren in
den Genuss des Zollabbaus gelan-
gen. Es sind dies nur jene, die in
der EWG bzw. in der Schweiz oder
einem anderen EFTA-Land einem
genligenden  Verarbeitungspro-
zess unterworfen waren.

— Wettbewerbsgrundséatze legen
fest, dass wettbewerbsverfal-
schende private und staatliche
Praktiken den vom Abkommen er-
fassten Handel zwischen der
Schweiz und der EWG nicht be-
eintrachtigen durfen.

— Die Schutzklauseln besagen,
dass Handelsschranken im Falle
gewisser, im Abkommen genau
umschriebener  Schwierigkeiten
zeitweilig nach vorgangigen Kon-
sultationen wieder eingefihrt wer-
den konnen.

— Landwirtschaftliche Produkte
fallen nicht unter die Abkommens-
bestimmungen uber die Herstel-
lung des Freihandels, doch erkla-
ren sich beide Parteien bereit,
unter ausdricklicher Respektie-
rung der Agrarpolitiken der ande-
ren Seite eine ausgewogene Ent-
wicklung des Agrarhandels zu for-
dern.

— Die Entwicklungsklausel lasst
beiden Parteien die Maoglichkeit
einer Weiterentwicklung ihrer Be-
ziehungen offen. Neue Abma-
chungen setzen jedoch neue Ver-
handlungen voraus.



— Eine Kundigungsklause/ ermog-
licht die Kundigung des Abkom-
mens mit zwolfmonatiger Voran-
zeige.
Was konnen unsere Bauern vom
Abkommen erwarten?
Wie ich vorher erwahnte, werden
die landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse von der Freihandelsregelung
nicht erfasst. Die Landwirtschafts-
politik unseres Landes bleibt folg-
lich unangetastet, und zwar so-
woh!| was die interne Preis- und
Strukturpolitik betrifft wie auch
mit Bezug auf das Einfuhrregime
fur landwirtschaftliche Erzeug-
nisse. Die Bauern werden jedoch
von den Zollsenkungen z.B. auf
Dinger oder landwirtschaftlichen
Maschinen Nutzen ziehen.
Schliesslich darf erwahnt werden,
dass unsere recht kostspielige
Landwirtschaftspolitik voraus-
setzt, dass die Wirtschaft insge-
samt bluht und dass wir in der
Lage sind, uns eine gesunde
Landwirtschaft zu leisten.
Wurde in Briissel auch (ber das
Problem der in der Schweiz titigen
Gastarbeiter diskutiert? Worin be-
Steht die Erklarung lber Arbeits-
krifte die in einem Teil der
Schweizer-Presse einige Wellen
geschlagen hat?
Das Abkommen selbst enthalt
keine Bestimmungen, die die au-
tonome schweizerische Arbeits-
Marktpolitik tangieren wirden,
Und gestattet insbesondere die
Aufrechterhaltung des Zieles der
Stabilisierung des Bestandes an
Auslandischen Arbeitskraften. Wir
aben in Briissel von allem Anfang
an die Auffassung vertreten, dass
die hangigen Fremdarbeiterfragen
llateral zwischen der Schweiz
Und Italien gelst werden sollten.
leses \orgehen wurde seitens
der EWG voll gutgeheissen. Wir
aben jedoch unsere Verhand-
Ungspartner stets iiber den Stand
g:‘isef?r Gesprache mit ltalien
iCEntler_t. Diese fuhrten bekannt—_
on 2u einer Einigung: Am 22.Juni
A Nte in Rom ein Verhandlungs-
Otokoll unterzeichnet werden.

Welches sind die Verbindungsformen mit der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ?

Beitritt Bewirbt sich ein Land um die Mitgliedschaft der EWG, so
muss es sich bereit erkldren, den Romer-Vertrag, dessen politische
Zielsetzungen, alle bisher gefassten Beschliisse, sowie die bereits
verabschiedeten Zukunftsplane zu Ubernehmen. Es erhalt dafur
die volle Mitsprache in den Organen der EWG: dem Rat, der
Kommission, dem Parlament und dem Gerichtshof.

Es sei erwahnt, dass die EWG eine Zollunion errichtet hat (welche
den gemeinsamen Zolltarif enthalt) und die in der Folge eine
Wirtschafts- (mit einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik) und
Wahrungsunion (mit einer einzigen Wahrung) plant.
Assoziation Im Unterschied zum Vollbeitritt zur EWG wird der
assoziierte Staat nicht vollberechtigtes Mitglied und nimmt daher
am Willensbildungsprozess nur beschrankt teil. Auf einzelnen Ge-
bieten muss er jedoch dennoch eine Anpassung an die EWG-
Ordnung vollziehen.

Freihandelsabkommen Ein Freihandelsabkommen zwischen der
EWG und einem Nicht-Mitglied bedeutet die Abschaffung der
Zollschranken. Gegenuber dritten Staaten bleiben beide Seiten in
ihrer Zoll- und Handelspolitik frei. Politische Konsequenzen hat
der Freihandelsvertrag keine.

Handelsvertrag Mit einem gewdhnlichen Handelsvertrag werden
die Zolle nicht generell abgeschafft. Vielmehr werden auf einzel-
nen Produkten beschréankte Zollsenkungen vorgenommen, die so-
dann auch gegenulber allen lbrigen Staaten angewandt werden

mussen.

Dieses geht von der auch von
Italien anerkannten Notwendig-
keit der Fortfihrung unserer Sta-
bilisierungspolitik aus, legt aber
die Fristen und Modalitaten ge-
wisser Verbesserungen der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen
der in der Schweiz lebenden ita-
lienischen Arbeitskrafte fest, na-
mentlich was die Umwandlung
von sogenannten «falschen» Sai-
sonarbeitskraften in Jahresaufent-
halter und den Familiennachzug
anbelangt.

Wird sich infolge des Abkommens
vom 22.Juli die Stellung unserer
Landsleute, die in einem Land der
EWG arbeiten, verbessern?

In dieser anlasslich der Unter-
zeichnung des Freihandelsabkom-
mens abgegebenen gemeinsamen
Erklarung wird von den Ergebnis-
sen der Gesprache mit Italien mit
Befriedigung Kenntnis genom-
men. Die schweizerische Stabili-
sierungspolitik wird ausdrucklich

auch von der EWG anerkannt. Die
soeben zitierte Erklarung betrifft
nicht einseitig die Probleme der
EWG-Arbeitskrafte in der Schweiz,
sondern auch der Schweizerblr-
ger im EWG-Raum. Angesichts
der nicht unbetrachtlichen Zahl
von Schweizerbiirgern, die in den
EWG-Landern vorubergehend
oder standig arbeiten, scheint es
nutzlich, dass wenn nétig in Zu-
kunft auch ihre Probleme gemein-
sam gepruft werden kdénnen.
Welche Auswirkungen hat das
neue Abkommen fur den schwei-
zerischen Konsumenten?

Rund 85% der schweizerischen
Konsumgutereinfuhr stammen aus
der erweiterten EWG. Inwieweit
sich die nun eintretenden Zollsen-
kungen in direkter Weise auf die
Preise auswirken werden, ist
schwer vorauszusagen. Wir haben
heute im Durchschnitt tiefe Zodlle.
Allzu grosse Erwartungen werden
deshalb wohl enttauscht werden
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mussen, kann doch ein jahrlicher
Zollabbau von 1 bis 2% angesichts
der heutigen Inflationsrate in Eu-
ropa die Preisentwicklung kaum
spurbar beeinflussen. Zumindest
auf einzelnen wichtigen Konsum-
guterkategorien, wie z.B. die Be-
kleidung und Wohnungseinrich-
tungen, auf denen bei uns noch
recht hohe Zolle lasten, scheint es
nicht ausgeschlossen, dass der
Konsument etwas spuren wird.
Wir erwarten aber auch indirekte
Auswirkungen. Der verscharfte
Wettbewerb wird sicherlich auch
dem Konsumenten zugute kom-
men. Entscheidend aber ist, dass
die langfristige Sicherung unseres
Wohlstandes, zu der das Abkom-
men beitragen soll, den Einzelnen
erst in die Lage versetzt, auch
konsumieren zu konnen.

Sieht das Abkommen eine Zusam-
menarbeit zwischen der Schweiz
und der EWG auf dem Gebiet der
Technologie oder demjenigen der
Wahrungspolitik vor?

Das Freihandelsabkommen sieht
keinerlei Zusammenarbeit zwi-
schen der Schweiz und der EWG
auf dem Gebiet der Technologie
und der Wahrungspolitik vor. Auf
Grund anderer Abmachungen ar-
beiten die EWG und die Schweiz
auf dem Gebiet der Technologie
bereits zusammen. Auch zwischen
den Wahrungsbehorden bestehen
naturlich Kontakte. In Zukunft
wird sich diese Form der Zusam-
menarbeit wohl noch intensivie-
ren.

Stellt dieses Abkommen den
Schlusspunkt  unserer Verhand-
lungen mit der EWG dar oder ist
es im Gegenteil ein erster Schritt?
Das Freihandelsabkommen bildet
eine dauerhafte Verbindung der
Schweiz mit dem europaischen
Markt. Die Schweiz wird jedoch
auch in Zukunft ihr Gesamtver-
haltnis zu der EWG periodisch
uberpriifen mussen. Eine Ausdeh-
nung der Zusammenarbeit auf Ge-
biete, die vom Freihandelsabkom-
men nicht erfasst wurden, ist nicht
auszuschliessen. Die Beziehungen
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mit der EWG sind ja sehr vielfaltig.
Aber nattrlich missen auch kunf-
tige grossere oder kleinere Ab-
machungen die Grundsatze unse-
rer Aussenpolitik respektieren.
Sieht das Abkommen gewisse
Ubertragungen von Kompetenzen
an EWG-Organe vor?

Nein, die Schweiz Ubertragt kei-
nerlei Kompetenzen an bestehen-
de EWG-Organe. Der durch das
Abkommen eingesetzte Gemischte
Ausschuss kann nur im gegensei-
tigen Einvernehmen beschliessen.
Seine Hauptaufgabe wird es sein,
als Forum zu dienen fur alle Bera-
tungen und Kontakte, die das Ab-
kommen notig macht.

Enthélt es Bestimmungen, die eine
spatere politische Integration der
Schweiz in Europa erleichtern
werden?

Nein. Das Abkommen hat den
Warenverkehr zum Gegenstand.
Auch die anderen Gebiete, auf
denen inskinftig moglicherweise
eine engere Zusammenarbeit not-
wendig sein wird, sind in erster
Linie wirtschaftliche Gebiete -
Verkehr, Umweltschutz, Techno-
logie, Wahrungsfragen. Einer po-
litischen Zusammenarbeit stehen
neutralitatspolitische Grinde ent-
gegen.

Das neue Freihandelsabkommen
wird wahrscheinlich noch zu einer
Ausweitung unseres Handels mit
den Staaten der EWG fiihren. Un-
sere Neutralitatspolitik empfiehlt
uns jedoch unseren Handel mit
dem Ausland so vielseitig wie
moglich zu gestalten. Wie sehen
Sie diese zwei verschiedenen Ten-
denzen in Ubereinstimmung zu
bringen?

Das Abkommen ist nicht dazu be-
stimmt, den Anteil Westeuropas
an unserem Aussenhandel noch
zu erhdhen. Es geht um die Her-
stellung gleicher und gerechter
Wettbewerbsbedingungen.

Die Schweiz legt grossen Wert auf
die Universalitat ihrer Aussenbe-
ziehungen, seien diese nun poli-
tisch oder wirtschaftlich. Wir wer-
den deshalb unsere Bemuhungen

fortsetzen, auch auf weltweiter
Ebene neue Fortschritte in der Li-
beralisierung des Handels zu er-
zielen. Neue Verhandlungen, die
diesem Zweck dienen, kindigen
sich ja bereits an.

Was wird aus der EFTA, nachdem
einige Mitgliedstaaten ausgetre-
ten sind, um sich der EWG anzu-
schliessen? Kann man annehmen,
dass sich andere européaische Lan-
der (Jugoslawien, Spanien usw.)
der EFTA annahern werden?

Der Ubertritt einiger Lander von
der EFTA zur EWG wird nicht das
Ende des industriellen Freihandels
unter den bisherigen EFTA-Staa-
ten bedeuten. Die mit diesen Lan-
dern schon bestehende Zollfrei-
heit wird auf Grund der EFTA-
Konvention fortbestehen. Wie bis-
her wird die EFTA ihren offenen
Charakter nach aussen beibehal-
ten, weshalb eine Annaherung an-
derer europaischer Staaten durch-
aus denkbar ist.

Das Abkommen vom 22. Juli
1972 wird am 3.Dezember 1972
Volk und Standen unterbreitet
werden. Prominente Juristen sind
der Auffassung, die Bundesver-
fassung sehe keine derartige
Volksbefragung vor. Welches sind
die Griinde, die den Bundesrat be-
wogen haben, eine solche Ab-
stimmung vorzuschlagen?

Die Verfassung schreibt zwar in
diesem Fall ein Referendum nicht
vor, schliesst es aber auch nicht
aus. SeiteinigerZeitschon herrscht
in weiten Kreisen die Auffassung,
dass sich das Volk zum Abkom-
men, das unsere Beziehungen zur
EWG regelt, muss aussprechen
konnen. Das vorliegende Abkom-
men stellt jene dauerhafte Verbin-
dung her, die die Schweiz seit vie-
len Jahren anstrebt. Fur die Wirt-
schaft entsteht zweifellos eine
neue Lage. Die Abstimmung wird
uberdies nicht zuletzt unseren jun-
gen Blrgern eine ausgezeichnete
Gelegenheit bieten, sich zur Ab-
wechslung auch einmal mit einem
aussenpolitischen  Problemkreis
vertraut zu machen.
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