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Hanny Thalmann, St. Gallen
geb.1912, von Jonschwil (SG)
Christlich-demokratische Partei
Dr.oec., Leiterin der Berufsschule
fur Verkauf St. Gallen

Mitglied des Erziehungsrates des
Kantons St. Gallen

Mitglied der schweizerischen Ko-
ordinationskommission fiir Mad-
chenbildungen

Mitglied des katholischen Frauen-
bundes

Josi J. Meier, Luzern
geb.1926, von Luzern
Christlich-demokratische Volks-
partei

Anwaltin und Notarin

Grossratin

Parteileitung der Volkspartei des
Kantons Luzern

Mitglied des Kantonalen und
Schweizerischen Anwaltsverban-
des

Interview mit dem
Bundesprasidenten

Am 8. Dezember 1971 wurde nach
24 Jahren erstmals wieder einem
Tessiner das hochste Amt unseres
Landes zugesprochen. Dr. jur.
Nello Celio, heimatberechtigt in
Quinto, wurde zum Bundespra-
sidenten gewéhlt. Zwei Tage nach
der Wah! hat uns Herr Celio mit
seiner gewohnten Liebenswiirdig-
keit in seinem Bduro, im ersten
Stock des Bernerhofes, empfan-
gen. Wir haben uns in erster Linie
nach seinen Planen zur Behand-
lung der wichtigsten Fragen er-
kundigt, die sich ihm wahrend
seiner eben begonnenen Amispe-
riode stellen werden. Er sprach sich
vorab uber das Finanzwesen aus.
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Ich glaube, dass wir im finanziel-
len Bereich als erstes eine neue
Wahrungsregelung  ausarbeiten
mussen, die meiner Ansicht nach
nicht sehr verschieden vom Prin-
zip von «Bretton Woodsy sein
kann. Von grosster Dringlichkeit
ist die Aufgabe auf feste Zinssatze
zuruckzukommen und eine Neu-
anpassung der Wahrungsparitaten
herbeizufuhren.

Dieser Schritt ist fir die Schweiz
als Exportland von ausserordent-
licher Bedeutung, da wir andern-
falls das Risiko laufen, in einen
Protektionismus zu verfallen, der

den schweizerischen Interessen
zuwiderlauft.

Und im wirtschaftlichen Bereich?
Der dringlichste Punkt scheint mir
hier die Schaffung eines Konjunk-
turinstrumentariums zu sein, das
sich einerseits fur die National-
bank auf den Wahrungsbereich
und andererseits fir das Volks-
wirtschaftsdepartement und den
Bundesrat auf den Wirtschaftsbe-
reich erstreckt. Ziel dieses Instru-
mentariums ist es, dem Bundesrat
und der Nationalbank jene Kom-
petenzen einzuraumen, die ge-
gebenenfalls notwendig sind, um
die Nachfrage zu drosseln, die
Geldzirkulation in  gemassigte
Bahnen zu lenken und die Bau-
tatigkeit zu regeln. Gesamthaft
kann damit die Inflation, d.h. die
Preissteigerung bekampft werden.

Die Eidgenossenschaft sichert den
Kantonen Subventionen zu. Trotz-
dem weisen einige Kantone und
Gemeinden Defizite auf. Wie stellt
sich da das Problem des Finanz-
ausgleichs?

Es handelt sich dabei nicht bloss
um das Problem des Finanzaus-
gleichs, sondern vielmehr um das
Problem der Aufteilung der Auf-
gaben unter Gemeinden, Kantone
und Bund.

Mit dem Finanzausgleich kann
bloss ein Teil der Missverhaltnisse
zwischen den verschiedenen Re-
gionen behoben werden, z.B.
Missverhaltnisse, die durch die
unterschiedliche Entwicklung der
Industrie, des Handels, des Ge-
werbes und Handwerks und nicht
zuletzt durch die geographische
Lage einzelner Kantone entstan-
den sind. Der Finanzausgleich be-
zweckt, allen Kantonen die glei-
chen Entwicklungsmaoglichkeiten
und Voraussetzungen fur ihre In-
frastruktur zu bieten.

Die Tatsache, dass fast alle Kan-
tone und grossen Gemeinden ein
Verlustbudget aufweisen, ist kei-
neswegs ein Problem der Kon-
junktur, sondern muss auf den
explosionsartigen Anstieg der In-
frastrukturkosten und der Teue-
rung zuriickgefiuhrt werden.



Es ist recht erstaunlich festzustei-
len, dass die finanzstarken Kan-
tone mit ihren Budgets ebenfalls
in «rote Zahleny» hineingerutscht
sind, was ein gewisses Missver-
haltnis zwischen den Ausgaben —
vor allem fur die Infrastruktur —
und den Fiskalforderungen wider-
spiegelt. In der Tat haben die
Kantone ihre Steuererhebungen
den neuen, durch die obener-
wahnten Grunde hervorgerufenen
Anforderungen nicht gentgend
angeglichen. Ich sehe eine Mog-
lichkeit, diese Lage zu verbessern,
indem die Aufgaben unter Bund
und Kantonen anders verteilt wer-
den. Vor allem sollte die Losung
grosserer Probleme dem Bund
vorbehalten sein, so z. B. die So-
zialfirsorge, gewisse Gebiete der
offentlichen Ausbildung und der
Umweltschutz.

Man darf dabei aber keineswegs
vergessen, dass auch die Mittel
des Bundes nicht unbegrenzt sind,
und dass er sich bei Ubernahme
grosserer Ausgaben gezwunge-
nermassen von einer Anzahl klei-
ner an die Kantone entrichteter
Subventionen befreien muss.

Lgtzthin wurde beschlossen, die
Zinszahlung auf ausléndischen
Kapitalien in der Schweiz zu unter-
sagen. Diese Massnahme, die
auch die Auslandschweizer trifft,
hat zahlreiche Reaktionen unter
unsern Schweizer Gemeinschaf-
ten im Ausland ausgelost. Wir
haben den Bundesprisidenten
de.sh_a/b gefragt, wie diese Dis-
kriminierung trotz Artikel 45bis
Bundesverfassung zustande kom-
men konnte. Vor neun Jahren
untersagte ein dhnlicher Beschluss
den Verkauf von Land an Aus-
l_ana’schweizer — ein Verbot, das
in der Folge auf Intervention der
Auslandschweizerkommission
wieder aufgehoben wurde.

Diese  Massnahme entspringt
einem «Gentlemen Agreement»
zwischen der Nationalbank und
der Vereinigung Schweizerischer
Bankiers, wurde also nicht von der

Landesregierung ergriffen. Die
Verzinsung der Kapitalanlagen der
Auslandschweizer wurde auf Fr.
50 000.— beschrankt, da bei der
EinfUhrung friherer, d&hnlicher Be-
stimmungen Missbrauche getrie-
ben wurden. So haben verschie-
dentlich Mitburger im Ausland
ihre Namen zur Tarnung von aus-
landischem Kapital zur Verfugung
gestellt.

Ich bin jedoch im Begriff, diese
neue, fur unsere Mitblirger ohne
Zweifel recht harte Bestimmung
zu Uberprufen.

Es wird allgemein empfunden, dass
die Schweiz in ihren Zugestind-
nissen gegentiber den deutschen
Forderungen in den Verhandlun-
gen zum Abschluss des neuen
Doppelbesteuerungsabkommens

allzu weit gegangen ist. Die Inte-
ressen der Deutschlandschweizer
wurden nicht beriicksichtigt. Was
kénnen Sie uns zur Doppelbe-
steuerung im- allgemeinen und
zum Fall des Abkommens mit
Deutschland im besondern sagen?
Die Doppelbesteuerung — das
Wort sagt es bereits — will ver-
hindern, dass dieselben Personen
und dieselben Objekte durch Un-
terschiede der Fiskalordnungen
zweimal von den Steuern erfasst
werden. Man muss bedenken,
dass das friihere Doppelbesteue-
rungsabkommen mit Deutschland
es erlaubte, auf dem Weg uber die

Gesellschaften eine Besteuerung
zu verhindern oder ihr sogar in
beiden Landern zu entgehen, was
bestimmt nicht das Ziel einer sol-
chen Abmachung sein kann.

Das neue AbkommenmitDeutsch-
land, das vom Parlament noch
gutgeheissen werden muss und
das Anlass zu regen Diskussionen
gegeben hat, will vor allem die In-
teressen unserer Wirtschaft in
Deutschland wahren. Konzessio-
nen mussten dort gemacht wer-
den, wo die Anwendung der ge-
genwartigen Verordnung unbe-
stritten Anlass zu Missbrauchen
gab. Wir sahen uns vor die Alter-
native gestellt, das gegenwartige
Abkommen fallen zu lassen, ohne
es zu erneuern, was unserer Wirt-
schaft sehr geschadet hatte, oder
aber Uberall dort Eingestandnisse
zu machen, wo die Angelegenheit
juristisch  untragbar geworden
war. Ich glaube kaum, dass die
Deutschlandschweizer von die-
sen neuen Bestimmungen stark
betroffen werden. Jedenfalls be-
weist die Uberaus lange Zeit-
spanne der Unterhandlungen,
dassunsere Abgeordnetenbestrebt
waren, moglichst alle Positionen
zu verteidigen, die sich verteidigen
liessen.

Eine Frage, die letzthin aufge-
worfen wurde, betrifft eine allfal-
lige Umgestaltung des Bundes-
rates. Sollte lhrer Ansicht nach die
Zahl der Bundesrate auf neun oder
elf erhoht oder das bisherige Sy-
stem beibehalten werden, und wa-
rum?

Ich glaube nicht, dass eine Wahl
zwischen sieben, neun oder elf
Bundesratsmitgliedern getroffen
werden kann; vielmehr muss man
sich zwischen zwei Systemen ent-
scheiden: dem Kollegial- oder
dem Prasidialsystem. Das bisher
verwendete System kann ganz
offensichtlich nur mit sieben Bun-
desraten funktionieren. Eine Er-
weiterung auf elf Mitglieder wiirde
das Prasidialsystem voraussetzen
mit einem z.B. auf vier Jahre fest
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gewahlten Prasidenten, dem dann
die Aufgabe der Arbeitskoordina-
tion zwischen den Departementen
und die Fuhrung eines personli-
chen Prasidialdepartementes ob-
liegen wrde.

Ich bin Anhanger des Kollegial-
systems mit sieben Bundesraten
und Beflrworter der Bildung ge-
wisser Stabsstellen zur Entlastung
der «Ministery.

Die Schweizer Frauen sind in die-
sem Jahr vollberechtigte Burge-
rinnen geworden. Welchen Beitrag
werden sie dem Parlament lei-
sten? Finden Sie, dass das Unter-
schriften-Quorum fir Initiativen
und Referendum erhoht werden
sollte?

Das Quorum wird erhoht werden
mussen, da ja inskunftig die dop-
pelte Anzahl Birger und Bilrge-
rinnen stimmberechtigt sein wer-
den. Der Beitrag der Frauen im
Parlament wird sich fur unser Land
besonders in sozialen Problemen,
Konsumentenfragen und im kul-
turellen Bereich sehr positiv aus-
wirken.

Ein weiteres Problem, das die Aus-
landschweizer angeht und das an
unserer nachsten Tagung bespro-
chen wird, ist das Stimmrecht.
Sind Sie Befiirworter des Stimm-
rechts fur Auslandschweizer, und
falls ja, in welcher Form? Sollte
lhrer Ansicht nach ein Unter-
schied gemacht werden zwischen
Schweizern, die in Europa leben
und solchen, die in Ubersee an-
sassig sind?

Das Stimmrecht fir Ausland-
schweizer bringt eine Menge Pro-
bleme mit sich, die nicht leicht zu
bewaltigen sind. Vorweg wird das
Prinzip gebrochen, das Stimm-
recht nur am Wohnort ausliben zu
konnen. Dies konnte auch im In-
nern des Landes Folgen nach sich
ziehen. Man denke dabei nur an
all die Burger, die ausserhalb ihres
Kantones wohnen und mit ihrem
Stimmrecht dessen Politik beein-
flussen konnten. Diese Frage stellt

8

sich z B. bei den Jura-Kontrover-
sen, wo das Schicksal dieser Re-
gion in die Hande aller Jurassier
gelegt werden soll, unabhangig
von ihrem momentanen Wohn-
sitz und nicht von Burgern anderer
Kantone, die im Jura ansassig
sind.

Ein weiterer Aspekt ist die Art und
Weise, in der das Stimmrecht aus-
gelibt werden kann. Soll dies brief-
lich erfolgen oder in personlicher
Anwesenheit des Auslandschwei-
zerburgers? Letzteres wurde na-
turlich die in den nahegelegenen
Landern ansassigen Schweizer
gegenuber denjenigen in Ubersee
bevorteilen. Des weitern stellt sich
die Frage der Doppelburger. Sol-
len sie das Stimmrecht in beiden
Landern ausiuben konnen oder
eventuell auf dasjenige im Wohn-
sitzland zugunsten des schweize-
rischen Stimmrechtes verzichten?
All diese Fragen und viele andere
mussen meiner Ansicht nach
grundlich Uberpruft werden, be-
vor ein Entscheid getroffen wer-
den kann. Der Bundesrat ist im
Moment noch nicht in der Lage,
eine feste Stellungnahme zu be-
ziehen, wird aber mit der Ausland-
schweizerorganisation zusammen
die Frage untersuchen.

Heimkehrende Auslandschweizer
haben oft grosse Schwierigkeiten,
eine Wohnung zu finden. Sie
haben letzthin betont, dass unbe-
dingt efine Sanierung des Woh-
nungsmarktes herbeigefihrt wer-
den sollte. Wie sehen Sie dies am
besten zu verwirklichen?

Das Problem setzt:sich aus zwei
Faktoren zusammen: einerseits
aus den Mietzinsen und anderer-
seits aus der Wohnungsnot als
solcher. Wenn man die Mietzinse
begrenzt, finden sich dadurch
trotzdem nicht genugend Woh-
nungen. Aus diesem Grund hat der
Bundesrat den beiden Kammern
eine Botschaft eingereicht, die
den Bau billiger Wohnungen be-
antragt, sei es dass man den
Baugrund mit der notigen Infra-

struktur versieht, sei es dass man
das Bauen selbst in irgend einer
Form subventioniert.
Was die Mietzinse anbelangt,
scheint — wenigstens in den gros-
sen Siedlungen — die Einfuhrung
einer Mietzinsuberwachung, aller-
dings nicht einer Mietzinskon-
trolle, berechtigt zu sein. Nur so
konnen Missbrauche in solchen
Gebieten wirksam bekampft wer-
den.
Wir beendeten unser Interview mit
Bundesprasident Celio, indem wir
ihn fragten, welche Ratschlage
der Staat denjenigen Ausland-
schweizern, deren Wohnsitzland
sich plotzlich in einem Kriegszu-
stand befindet, geben kann. Was
kann der Bund, abgesehen vom
Solidaritatsfonds, im Falle eines
Verlustes der Existenzgrundlage
tun? Sollte der Solidaritatsfonds
weiter ausgebaut werden?
Es handelt sich hier um eine sehr
heikle Frage, denn der Entscheid,
ein Land zu verlassen, ist rein per-
sonlich. Unsere Botschaften und
Konsulate stehen mit Rat bei, kon-
nen aber den Entschluss, der fur
die Auslandschweizer mit Konse-
quenzen wirtschaftlicher Natur
verbunden ist, nicht herbeifuhren.
Wenn ein Burger zur Repatri-
ierung Hilfe benotigt, erhalt er sie
vom Bund.
Beim zwangsweisen Verlassen
eines Landes sind Botschaften
und Konsulate besorgt, den
Transport des Eigentums der be-
treffenden Bilrger in die Schweiz
zu erleichtern. Im Kriegs- und
Katastrophenfall ~werden den
kriegsfihrenden  Landern  auf
diplomatischem Wege Ruckfor-
derungen eingereicht. Dies sind
offensichtlich Massnahmen, die
langwierig sind und die den zu
Schaden Gekommenen im allge-
meinen nicht gentgen.
Der Solidaritatsfonds sollte wei-
ter ausgebaut werden, um Mit-
burgern, die in Not geraten sind,
die notwendige Unterstutzung zu-
kommen lassen zu konnen.
Franca Forni
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