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En profondeur

Visite du grand chantier de I'intégration

Cette année, limmigration est le sujet de désaccord majeur en Suisse. Les immigrés actuels sont tout particulierement
concernés par la maniére dont (a Suisse envisage dorénavant Linsertion. L'Etat doit-il augmenter ses exigences et
encouragements en matiére d'immigration? Ou Uintégration est-elle uniquement le devoir des immigrés?

MARC LETTAU (TEXTE)
ANDREA CAPREZ (ILLUSTRATION)

Nommons Enver ’homme venu cher-
cher du travail. Ce Kosovar de 34 ans

qui vit a Bale est expert en maniement

de truelle et de mortier. Bien qu’il se

présente jour apres jour sur son lieu de

travail avec une ponctualité suisse, il

n’est pas considéré comme «bien inté-
gré». Son niveau d’allemand n’est pas

suffisant. Si le concierge écrit «Ne pas

déposer les sacs a ordures la veille de-
vant 'immeuble!», Enver ne comprend

pas bien la remarque et dépose sa pou-
belle devant la porte: il ne voudrait pas

étre le dernier. Il regle ses factures en

retard plus souvent que cela n'est habi-
tuel en Suisse. I1lui arrive fréquemment
de ne pas étre solvable. Il a des dettes et

rembourse plusieurs petits crédits.

Un contrat d'intégration

Mais aujourd’hui, Enver est allé a l'of-
fice de I'immigration ou il lit un docu-
ment dans sa langue maternelle: «Kjo
Marréveshje e Integrimit duhet té
kontribuojé qé té nxitet integrimi né
rrafshin individual...»,, qu’il signe sans
hésitation. Il vient de souscrire une
convention d’intégration, un contrat
entre lui et le canton de Bale-Ville,
danslequelilsengage a apprendre I'al-
lemand et a se rendre au service de
désendettement. L'objectif est simple:
il doit améliorer les perspectives
d’avenir pour lui et sa famille. S’il était

_ brutal, il aurait pu aussi étre obligé de

suivre un programme de prévention
de la violence. Mais ce n’est pas le cas.

Encourager fermement

Son canton de résidence Bale-Ville
propose chaque année a 50 étrangers

non originaires d’un pays de 'UE de
signer une convention d’intégration.
Selon Andreas Knuchel, porte-parole
duDépartement dejustice et sécurité
du canton de Bale-Ville, c’est une
«mesure d’encouragement». Mais qui
dit encouragement, dit exigence. Si
I'immigré n’atteint pas l'objectif fixé,
il recoit un rappel, puis un avertisse-
ment. Au pire, les retardataires
perdent le droit de rester en Suisse.
Dans les deux tiers des cas, les objec-
tifs sont totalement ou partiellement
atteints, précise Andreas Knuchel.
Pour le tiers restant, 'office de 'im-
migration examine d’autres mesures.
Bale n’est pas une exception. De plus
en plus de cantons choisissent cette
voie pour inciter des concitoyens
étrangers a s’intéresser de plus pres
aux conditions de vie et regles du
quotidien en Suisse.

En principe, tout est clair

On comprend aisément pourquoi la
Confédération, les cantons et les com-
munes se préoccupent de l'intégration.
D’une part, ils savent tous par expé-
rience que des immigrés bien insérés
apportent une contribution essen-
tielle a la prospérité du pays. D’autre
part, il est largement admis que sans
intégration, le quotidien, et notam-
ment le quotidien scolaire, est plus dif-
ficile. Mais 'intégration est avant tout
unmandatlégal. Laloi fédérale surles
étrangers précise pourquoi: «L'inté-
gration des étrangers vise a favoriser
la coexistence des populations suisse
et étrangere sur la base des valeurs
constitutionnelles ainsi que le respect
et la tolérance mutuels. La loi précise
aussi comment. L'intégration ne serait
possible que si la population suisse la

soutient. Elle présuppose non seule-
ment la volonté des étrangers mais
aussi, dans la méme mesure, l'ouver-
ture de la population suisse a leur
égard.

Changement de climat

La médiocrité des connaissances lin-
guistiques d’Enver présente un avan-
tage: il ne percoit pas trop clairement

-a quel point les débats actuels sur

l'orientation future de la politique

suisse d’intégration sont source de

controverses. Limmigration semble

étre le theme dominant. Toutefois, la

bataille pour la mise en ceuvre de I'ini-
tiative contre 'immigration de masse

approuvée le 9 février 2014 modifie

aussi la situation des étrangers déja

installés en Suisse. Le Conseil fédéral

avait commencé bien avant la votation

aréviser la loi sur les étrangers, dans

le but de renforcer le principe «encou-
rager et exiger». Mais le plus grand

partide Suisse, 'UDC, est opposé a un

engagement plus important de I'Etat.
La prise de position du parti qui donne

le ton en matiere de politique d’'immi-
gration est catégorique: «L'intégration

n’est pas une tache étatique, mais une

conséquence de la décision de choisir

la Suisse comme lieu de vie et de tra-
vail.» L'UDC résume son positionne-
ment dans la formule «I’intégration

n’est pas un libre-service.» D’un coté,
Iintégration comme action réci-
proque, de l'autre comme devoir privé:

les positions sont tres éloignées et il est

difficile de savoir ot cela va mener.

Apres la rupture, le durcissement

Les personnes qui accompagnent les
étrangers dans leurs efforts d’'intégra-
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tion voient dans la décision du peuple
du 9 février 2015 une rupture brutale.
Heidi Miick du «Forum pour I'Intégra-
tion des Migrantes et des Migrants»
(FIMM), l'organisation faitiere des as-
sociations de migrants en Suisse,
parle de revers: «Beaucoup d’étran-
gers vivant ici ont déduit de cette dé-
cision qu’ils n’étaient plus les bien-
venus.» Selon elle, la politique
d’intégration et ses véritables objec-
tifs «accorder la plus grande partici-
pation possible a ceux qui vivent, tra-
vaillent et paient leurs impéts ici» est
aujourd’hui régie par des «conditions
durcies». Elle ajoute que les débats ac-
tuels en Suisse sur I'intégration sont
loin d’étre objectifs, comme le
montrent les barrieres franchies par
les médias. Des déclarations généra-
lisatrices comme celles du «chauffard
kosovar» alimentent et consolident
les préjugés. La plus forte inquiétude
de Heidi Miick concerne le durcisse-
ment du ton dans le discours poli-

Revue Suisse / Juin 2015/ N°3

tique. Des concepts tels que «faux

demandeurs d’asile» ou «fraudeurs a
l'aide sociale» s’ancrent dans le voca-
bulaire des personnalités politiques
suisses.

L'évolution démographique
se poursuit

Alors quEnver travaille son allemand
et que la politique cherche des solu-
tions a I'immigration et a 'intégration,
I'évolution démographique se poursuit
en Suisse et connait un bouleverse-
ment notable. On compte beaucoup
d’émigrés (78 000 en 2013) mais encore
plusd’immigrés (167 000).1lenrésulte
un solde migratoire considérable. Le
nombre d'immigrés est certes bien plus
bas que dans les années 60 —jusqu’a
210000 personnes ont afflué en Suisse
en 1962, dont beaucoup d’Italiens dési-
reux de travailler. Les spécialistes de
l'intégration choisissent volontiers cet
exemple pour justifier 'importante ca-

IL.nest pas facile de
se faire une image
du pays et des
personnes

pacité d’intégration de la Suisse. Au-
jourd’hui, le fait que la majorité des
1,8 million d’étrangers vivant en Suisse
s'integre sans difficulté majeure dans
la société le prouve également.

Terrain favorable a la polémique

Pour autant, les étrangers sont loin
d’étre tous soumis aux mémes efforts
d’intégration. Ce qui crée des inégali-
tés de traitement. En théorie, un ci-
toyen européen vivant en Suisse peut
étre tenu de signer une convention
d’intégration, comme le Kosovar Enver.
Mais en pratique, ce n’est jamais le cas.
En outre, l'exigence de ne pas vivre en
Suisse dans un monde parallele et
d’étre donc capable de se faire com-
prendre dans 'une des langues natio-
nales ne s’applique pas a tous les étran-
gers: les experts aisés, par exemple
danslafinance, parlant exclusivement
anglais et vivant dans leur bulle totale-
ment a I'écart des habitudes suisses,
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échappent a toute exigence d’intégra-
tion. En revanche, la majorité de la po-
pulation est hostile a I'insertion de cer-
tains étrangers désireux de s’intégrer.
1l s’agit des quelque 100 000 sans-pa-
piers vivant en Suisse, qui pour cer-
tainsy sont installés et y travaillent de-
puis des dizaines d’années. Sans
autorisation de séjour, les sans-papiers
sont souvent exploités. C’est pourquoi
les partis de gauche et les organisations
des Droits de ’homme revendiquent la
légalisation de leur statut. De 'autre
coté de I'échiquier politique, ces de-
mandes suscitent un effroi pur et
simple. Pour 'UDC, la «<minimisation
dela problématique des <sans-papiers>
par la majorité de centre-gauche sous
le prétexte de prétendus droits fonda-
mentaux mine la politique suisse
concernant les étrangers». Elle pense
que «les personnes qui vivent illégale-
ment dans notre pays doivent quitter
la Suisse.

Lexemple de la religion

Les étrangers sont-ils respectés apres
avoir prouvé leur intention de s’inté-
grer? Ou doivent-ils d’abord étre res-
pectés pour pouvoir montrer leur vo-
lonté de s’intégrer? Ce questionnement
sans cesse remis sur le tapis est parti-
culiérement manifeste lorsqu’il s’agit
de la relation entre la Suisse et les
quelque 400000 musulmans qui y
vivent. Actuellement, envisager de re-
connaitre lacommunauté musulmane
parce que cela améliorerait I'intégra-
tion des jeunes musulmans et empé-
cherait la formation d’une société pa-
ralléle est une proposition qui ne réunit
plus la majorité en Suisse. Les musul-
mans sont donc doublement sous pres-
sion:ils doivent s’adapter, mais aussi se
justifier en permanence. Des éléves
musulmans de I'école secondaire de
Niederhasli dans le canton de Zurich
ont exprimé récemment leur senti-
ment dansunreportage de laradio alé-
manique (SRF) et expliqué qu’ils de-
vaient sans arrét s’excuser pour des

actes terroristes qui les horrifiaient et
les ébranlaient tout autant que leurs ca-
marades non musulmans.

Lalternance entre rejet et exigence
d’adaptation a provoqué une dégrada-
tion del'intégration des musulmans en
Suisse ces dix dernieres années. C’est
du moins la conclusion qui ressort des
statistiques de mariage de la Confédé-
ration. En 2001, un musulman sur deux
se mariait avec quelqu’un d’une autre
communauté religieuse. Les couples
mixtes sont d'ordinaire considérés
comme l'expression d’'un échange na-
turel entre les cultures. Douze ans plus
tard, en 2013, les unions entre musul-
mans et personnes d'une autre religion
sont devenues une exception. Plus de
80% d’entre eux se marient au sein de
leur communauté religieuse. Selon le
sociologue Farhad Afshar, d’origineira-
nienne, cela s’explique par le scepti-
cisme permanent de la majorité de la
population envers les musulmans. Un
avis que partage la Conférence des
évéques suisses.

Le dossier le plus compliqué
de Simonetta Sommaruga

Le dossier de I'intégration est compli-
qué. La pression est forte. C’est en ces
termes que la présidente de la Confé-

dération et ministre de la Justice Simo-

netta Sommaruga (PS) a exprimé son

bilan un an apres 'approbation de I'ini-
tiative contre I'immigration de masse.
Le bras de fer avec 'UE di a la réduc-
tion de'immigration demandée parle

peuple suisse se poursuit. Malgré lesin-
certitudes, la ministre de la Justice dé-
clare clairement que le nouveau regle-
ment sur I'immigration ne doit pas

causer de nouveaux problémes d’inté-
gration. Elle s'oppose en particulier a

I'idée de faire venir en Suisse delamain-
d’ceuvre n’ayant pas droit au regroupe-
ment familial. Elle explique que le

Conseil fédéral ne veut plus revenir au

statut de saisonnier qui a eu des consé-
quences dramatiques pour les femmes

et les enfants de ces travailleurs, qui

ont dii se cacher pendant des années.
Dans le domaine de I'immigration, et

de l'intégration, la ministre de la Jus-
tice subit la frilosité a droite comme a

gauche. Lannée électorale vient com-
pliquer lasituation: les discussions po-
litiques sont de plus en plus tendues

alors que la volonté politique de

consensus est de plus en plus faible.

Intégrer ou adapter?

Ceux qui s’intéressent quotidienne-

ment aux questions concretes d’inté-

S'intégrer, c’est
comprendre point par
point comment la vie
fonctionne, mais aussi
étre percu comme un
tout

la Suisse,
terre de migration

La Suisse est marquée
depuis des siecles par une
intense activité migratoire.
Une grosse vague
d'immigration a entrainé
des le XVI° siecle une
hausse de la population.
Alafin du XVIle sigcle,
quelques dizaines de
milliers de réfugiés
protestants ont quitté la
France pour la Suisse. La
Révolution francaise a,
elle aussi, provoqué des
migrations vers LEst.
e
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sont les bienvenus.

n'est qu'un détail

En revanche, le XIXe siecle
a été marqué par un exode
durant une dizaine
d‘années: les Suisses ont
quitté leur pays. Ce n'est
qua (a fin du XIXe sigcle
quon assiste a une
immigration accrue au
moment ol les besoins en
main-d'euvre de
['économie suisse
augmentent. La part
d'étrangers a grimpé
jusqu'en 1920, pour
atteindre presque 15% de
| la population. A Uépogue,
a plupart des immigrés
venaient d'Allemagne (mul)
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Les employés cadres

Pour eux, Uintégration

gration doivent aussi parer leurs ar-
guments. Heidi Miick, représentante
du FIMM, suppose qu’il y aura
d’autres combats pour défendre les
droits fondamentaux. Le fait que
beaucoup parlent d’intégration, soit
d’insertion, mais pensent en réalité
assimilation, soit adaptation, est une
source constante de conflit. Mais ac-
croitre la pression sur les étrangers,
non seulement pour qu’ils s’insérent
mais aussi s’adaptent en renoncant a
leur identité culturelle, risque de sé-
rieusement compliquer les choses: «Si
le but est 'adaptation, alorsil y alieu
de se demander a qui. Le Suisse> est
en effet un étre tres hétérogene. Nous
ne connaissons pas le Suisse stan-
dard.» Le Zurichois Andreas Cassee,
philosophe et spécialiste de ’éthique
des migrations, le dit encore plus ex-
plicitement: dans la plupart des pays
européens, il n’y a plus de «culture
uniforme» a laquelle on peut exiger
de s’adapter. Selon lui, une catholique
d’une vallée isolée du Valais n’a pas
grand-chose a voir avec un citadin
branché de Zurich. Il pense que sil'on
reproche aux étrangers de ne pas vou-
loir s’intégrer, le but est en vérité plus

souvent de caractériser la grogne due -

a la baisse de l'acceptation de sa
propre nostalgie.

Salle de classe sur le chantier

Sur chaque chantier, on trouve aussi
deshommes de terrain qui agissent de
maniere pragmatique sans tergiversa-
tions politiques. Enver, ce travailleur
envoie d’intégration que 'administra-
tion a prié d’apprendre enfin lalle-
mand, I'a aussi remarqué. Il fait de
bons progres non seulement caril suit
les cours imposés, mais aussi parce
que son patron lui donne des cours
supplémentaires sur son temps de tra-
vail. Le projet pilote conduit par la So-
ciété suisse des entrepreneurs (SSE)
s’appelle <Lallemand sur les chantiers.
Matthias Engel de la SSE explique qu'’il
estnaturel que cette organisation s’en-
gage car le secteur de la construction
emploie un nombre particulierement
élevé de personnes parlant une langue
étrangere. Les entrepreneurs du bati-
ment ouvrent une autre porte: a
Sursee dans le canton de Lucerne,
pour la premiere fois, des réfugiés re-
connus et des étrangers admis a titre
provisoire vont suivre une formation
d’un an. Ils pourront ainsi réaliser ul-
térieurement un apprentissage en ma-
connerie, et participer a la construc-
tion de I'avenir de la Suisse.

Du haut de ses 19 ans, Elizabeth
Okisai représente aussi le change-

ment. Elle vient juste de commencer
son apprentissage d’automaticienne
dans la société des transports zuri-
chois. Pourquoi est-il utile de le si-
gnaler? Cette jeune Kenyane qui a été
enfant des rues est la premieére
sans-papiers a suivre une formation
professionnelle dans le canton de
Zurich. Son cas est représentatif d'un
léger changement: par le passé, les-
réfugiés, les étrangers admis a titre
provisoire et les sans-papiers étaient
destinés a I'inactivité lorsqu’ils attei-
gnaientI’dge adulte. Mais celui qui ne
peut rien faire, ne peut ni s’intégrer
ni étre intégré.

Plus d'intégration
du fait de a restriction

Eleonore Wettstein, directrice du
centre d’information sur l'intégra-
tion a Bale, est, compte tenu des ten-
dances actuelles, disposée a voir le
«chantier de 'intégration» comme
une chance. Selon elle, 1a limitation
de 'immigration et la hausse des exi-
gences envers les étrangers vivant
déja en Suisse devraient entrainer
une évolution positive en incitant la
Confédération a s’évertuer a impli-
quer les réfugiés dans la vie profes-
sionnelle, notamment dans les sec-
teurs des soins, de la construction et
de la restauration. Elle ajoute que les
réfugiés ont souvent été exploités ou
condamnés a ne rien faire a cause de
leur mauvais niveau d’allemand. Ils
ont a présent la possibilité de se for-
mer ou de se perfectionner. Puisqu’il
est trés probable que ces personnes
restent en Suisse, elle juge cela « tres
judicieux». En effet, «ce sont aussi de
futurs Suisses».

MARC LETTAU EST REDACTEUR
A LA «<REVUE SUISSE»
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