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La Suisse en tant que
puissance protectrice

Début 2014, le président de la Confédé-
ration Didier Burkhalter a rencontré le
ministre américain des Affaires étran-
géres John Kerry a Davos et le vice-pré-
sident Joe Biden a la Maison-Blanche. A
ces occasions, les interlocuteurs améri-
cains n‘ont pas manqué de remercier la
Suisse pour le role de puissance protec-
trice qu'elle exerce pour les Etats-Unis.
Plus qu'une simple courtoisie, ces re-
merciements témoignent de l'estime
pour les services rendus par la Suisse,
garants de notre fiabilité, de notre cré-
dibilité et de notre discrétion.

La mission de «puissance protectrice» désigne
un mandat de conciliation exercé par un pays
chargé de garantir un minimum de contacts
réciproques entre deux Etats n'entretenant
aucune relation diplomatique et/ou consu-
laire. Il convient de distinguer deux types de
mandats : le <mandat de Genéve» et le «man-
dat de Vienne». Plutdt rare, le «<mandat de
Geneve» repose sur le droit international hu-
manitaire. Sa tiche premiere est d’assurer la
bonne application des Conventions de Ge-
néve de 1949 et le traitement adéquat des ci-
vils, des prisonniers de guerre et des blessés.
Les activités basées sur le «mandat de Ge-
neve» sont la plupart du temps directement
prises en charge par le CIRC (Comité inter-
national de la Croix-Rouge).

Aujourd’hui, le mandat de puissance pro-
tectrice fait généralement référence A une re-
présentation d’intéréts au sens du «mandat de
Vienne». Elle est axée sur les relations diplo-
matiques et consulaires entre deux Etats et
repose sur la Convention de Vienne sur les re-
lations diplomatiques de 1961 ainsi que sur la
Convention de Vienne sur les relations consu-
laires de 1963.

En ce qui concerne le contenu concret du
mandat de puissance protectrice, on peut faire
la distinction entre un volet plutét technico-
humanitaire et un autre plut6t politique. Le
volet technico-humanitaire prévoit en pre-
mier lieu la prise en charge de tAches diploma-
tiques et consulaires classiques, par exemple la
transmission de messages, 'encadrement des
ressortissants du pays représenté, la protec-
tion de la propriété de ce dernier et la déli-
vrance de passeports et de visas. Dans la pra-
tique, une partie des tiches consulaires est

aujourd’hui également assurée par des «sec-
tions des intéréts» des Etats représentés. Le
mandat que la Suisse assume pour les Etats-
Unis a Cuba en est un parfait exemple. Depuis
1977, une section spéciale des intéréts améri-
cains, dotée d’un personnel en partie améri-
cain et rattachée a 'ambassade de Suisse, s'oc-
cupe des taches consulaires complexes.

Concernant le volet politique, la tache
d’une puissance protectrice consiste souvent,
malgré la rupture des relations diplomatiques
entre deux Etats,  maintenir ouvert un canal
de communication discret et fiable. Les inté-
réts ne sont représentés par un Etat tiers que
si les gouvernements de la puissance protec-
trice et des deux Etats concernés approuvent
l'octroi d’'un mandat.

La puissance protectrice est indemnisée
par 'Etat d’envoi pour ses dépenses. Si les ac-
tivités consulaires sont exécutées par des sec-
tions des intéréts des Etats représentés, les dé-
penses de la puissance protectrice sont
cependant modérées. Cest pour cette raison
que la Suisse renonce en partie a une rému-
nération de ses mandats, par exemple pour les
représentations réciproques des intéréts des
Etats-Unis et de Cuba ou de la Géorgie et de
la Russie. Les motifs qui poussent la Suisse 2
assumer la représentation d’intéréts entre
Etats ayant rompu leurs relations sont variés
et comprennent la promotion de la paix,
l'offre d’un canal de dialogue entre les parties
ennemies et le gain en sécurité pour les res-
sortissants concernés.

La Suisse exerce actuellement six mandats:

m les Etats-Unis d’Amérique 2 Cuba
(depuis 1961)

m ['Tran en Egypte (1979)

m les Etats-Unis ’Amérique en Iran (1980)

m Cubaaux Etats-
Unis d’Amérique
(1991) ,

® la Russie en Géorgie
(2008)

m la Géorgie en Russie

(2009).

Etats-Unis - Iran

Une importance parti-
culiere doit étre accor-
dée au mandat de puis-
sance protectrice suisse
(Swiss  Protecting
Power : SPP) exercé en
[ran en faveur des
Etats-Unis. Depuis la

révolution iranienne, la proclamation de la
République islamique et la prise d’assaut de
'ambassade américaine 2 Téhéran par des
étudiants révolutionnaires, suivies de la prise
en otage, pendant 444 jours, de diplomates
américains, les Etats-Unis ont rompu leurs re-
lations diplomatiques avec I'Iran en avril
1980. Par la suite, le Gouvernement améri-
cainademandé au Conseil fédéral si la Suisse
pouvait représenter ses intéréts en [ran. En
mai 1980, le Gouvernement suisse a accepté
le mandat au sens de la Convention de Vienne
sur les relations diplomatiques, apres avoir ob-
tenu de ['Iran l'accord de prise en charge du
mandat par la Confédération.

Intéréts étrangers a Téhéran

Une équipe composée de dix collaborateurs
représente les intéréts des Etats-Unis dans
des bureaux séparés de I'ambassade suisse a
Téhéran. En revanche, le contact avec I'am-
bassade est étroitement lié au mandat de puis-
sance protectrice aussi bien au niveau admi-
nistratif que dans les interventions politiques.

Les affaires consulaires de la section «Inté-
réts étrangers» sont comparables aux tiches
d’une chancellerie dans une représentation
suisse. A ce jour, la section s'occupe d’environ
10 000 citoyens américains et doubles natio-
naux enregistrés. Elle assure aussi la protec-
tion consulaire de divers ressortissants amé-
ricains et de doubles nationaux en Iran.

La SPP communique régulierement avec la
section des intéréts étrangers du Département
fédéral des affaires étrangeres a Berne. Celle-
ci sert d’interface dans 'administration fédé-
rale et assure les contacts entre les parties
concernées. Elle garantit la communication
avec l'ambassade des Etats-Unis 2 Berne, par
laquelle sont traitées la plupart des affaires

L'équipe de la section «Intéréts étrangers» a 'ambassade de Téhéran:
Giulio Haas, ambassadeur, Reza Goorabi, Francine Zuchuat, Nasrin Ta-
madon, Nooshin Davami, Mitra Nasirpoor, Mojdeh Sedighi, Safoura Joo-
rabchi, Emil Wyss, chef de section «Intéréts étrangers» (de g. a dr.)
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consulaires avec Téhéran. Le mandat de puis-
sance protectrice sappuie sur la confiance des
Américains et des Iraniens en la Suisse. Le tra-
vail de longue date et éprouvé des services
suisses impliqués 2 Téhéran, Washington et
Berne est apprécié par les deux Etats.

Les Etats-Unis - Cuba

En 1961, la Suisse se voit confier un mandat
de représentation d’intéréts, au lendemain de
la révolution cubaine qui avait provoqué une
rupture des relations entre les Etats-Unis et
Cuba. Elle assume ce role de puissance pro-
tectrice dans le cadre de sa politique tradi-
tionnelle des bons offices. Le 30 mai 1977, les
Etats-Unis concluent un accord avec Cuba,
instituant la création d’une section d’intéréts
consulaires 2 La Havane et 2 Washington, et
leur permettant d’envoyer leurs propres fonc-
tionnaires afin de s'occuper des affaires
consulaires dans le cadre de relations bilaté-
rales. La section des intéréts américains a La
Havane reste toutefois sous la protection di-
plomatique de la Confédération. Bien que si-
tuée dans un batiment séparé, elle est ratta-
chée a 'ambassade de Suisse.

Lesactivités de lasection des intéréts amé-
ricains 2 La Havane comprennent les services
consulaires pour les Américains et les Amé-
ricaines vivant 2 Cuba ainsi que les activités
visant & défendre les intéréts américains 2
Cuba. Ces activités sont assurées par des
Cubains ainsi que, dans une moindre mesure,
par des membres du service diplomatique
américain. C'est la raison pour laquelle la re-
présentation de la puissance protectrice
suisse est principalement de nature formelle.
Dans la pratique, outre les affaires consu-
laires, les affaires diplomatiques entre les
Etats-Unis et Cuba sont aussi plus souvent
exécutées en direct.

Début avril 1991, le Gouvernement cubain
confie également 4 la Suisse la représentation
desintéréts de La Havane aux EtatsaUnis, un
role jusqu’ici endossé par la Tchécoslovaquie.

Russie - Géorgie
Depuis le tournant de 2008-2009, la Suisse
représente les intéréts géorgiens en Russie

Publicité
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et les intéréts russes en Géorgie. Suite au
conflit armé d’aotit 2008 entre les deux pays
et a la reconnaissance par la Russie de I'in-
dépendance de 1'Ossétie du Sud et de
I’Abkhazie, deux provinces géorgiennes sé-
paratistes, la Géorgie a rompu les relations
diplomatiques avec son voisin du nord. Au
terme de longues négociations, les deux Etats
ont finalement décidé de confier la représen-
tation de leurs intéréts respectifs a la Suisse.
Le role de la Suisse est tres apprécié par la
Russie et la Géorgie.

En 2014, durant sa présidence au sein de
’OSCE (Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe), la Suisse agit
comme médiateur aux c6tés de I'UE et de
’ONU dans les Discussions de Geneéve sur
le conflit géorgien, notamment sur les ques-
tions clés des régions séparatistes d’Ossétie
du Sud et d’Abkhasie.

DFAE, DIRECTION POLITIQUE,
DIVISION AMERIQUES

Changement de
directeur a la
Direction consulaire

A partir du 1" mai 2014, je prendrai mes nou-
velles fonctions d’ambassadeur extraordi-
naire et plénipotentiaire en République du
Ghana, en République du Bénin et en Répu-
blique du Togo, avec résidence a Accra. Ma
longue carriere professionnelle au sein du
DFAE m’amene a quitter une dernicre fois
Berne, ol j’ai développé et dirigé la Direction
consulaire 2 partir de 2010 pendant quatre
années intenses et passionnantes. Le contact
avec la «Cinqui¢me Suisse» a toujours été
['une de mes priorités. Je garderai un excel-
lent souvenir des échanges intenses avec les
délégués du Conseil des Suisses de I'étranger,
une expérience aussi instructive que stimu-
lante, qui a considérablement enrichi ma
tache de directeur consulaire. Ce que nos
nombreux entretiens m'ont appris me sera
également utile dans l'exercice de mon nou-

Switzerland.

veau mandat. Je suis certain que mon succes-

seur poursuivra ce dialogue et je lui souhaite
plein succes et beaucoup de plaisir dans l'ac-
complissement de cette tiche passionnante.

Gerhard Briigger
quitte Berne pour rejoindre Accra/Ghana

Jiirg Burri i

quitte le Secrétariat d’Etat a la formation, a la
recherche et a 'innovation (SEFRI) pour re-
joindre le DFAE

Jai repris le poste de directeur de la Di-
rection consulaire du DFAFE le 1¢" mai, suc-
cédant ainsi a 'ambassadeur Gerhard Briig-
ger. Je suis enthousiaste 2 l'idée de
promouvoir les intéréts des Suisses et Suis-
sesses de I’étranger dans le cadre de ma nou-
velle mission. J'ai 49 ans, je suis marié et j’ai
quatre enfants. J'ai déja travaillé au DFAE

de 199622002 et de 2006 2 2009. Au cours

de mes études et de mon parcours profes-
sionnel, j'ai vécu pendant des périodes plus
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oumoins longues en Espagne, en France, aux
Etats-Unis, en Belgique et en Chine. Apres
avoir occupé plusieurs postes diplomatiques,
j’ai dirigé en dernier lieu le domaine de di-
rection recherche et innovation du SEFRIL
Jeme réjouis de poursuivre le travail de mon
prédécesseur au service de la «Cinquiéme
Suisse», avec le soutien de I’équipe motivée
et engagée de la Direction consulaire!

Publication

La Chancellerie fédérale a publié en mars der-
nier la brochure «L.a Confédération en bref
2014» qui contient des informations actuali-
sées sur les institutions politiques, 'adminis-
tration et le pouvoir judiciaire en Suisse. Avec
quelque 237 000 exemplaires en cing langues,
cette brochure est I'une des publications de
l’administration fédérale au plus fort tirage.

Comment est composé le Parlement? Pour-
quoi faut-il attendre parfois des années
jusqu'a l'entrée en vigueur d’une loi ? Com-
bien de personnes travaillent dans 'adminis-
tration fédérale? Sur quoi portent les déci-
sions du Tribunal fédéral ?. La brochure «La
Confédération en bref», éditée chaque année
par la Chancellerie, apporte des réponses a
ces questions. Louvrage, qui compte 80 pages,
sadresse A tous ceux qui s’ intéressent aux ins-
titutions politiques suisses. De nombreuses
écoles secondaires et écoles professionnelles
sen servent pour les cours d’instruction ci-
vique.

La Chancellerie fédérale a élaboré les textes

en étroite collaboration avec les services du

Parlement, les départements et le Tribunal fé-
déral. Ils sont complétés par des graphiques
et des photos montrant les employés de la
Confédération aux fonctions les plus diverses.

«Lia Confédération en bref 2014» parait
dans les quatre langues nationales et en an-

helpline@eda.admin.ch

.t 1 | ] 9
Inscription en ligne pour les Suisses
voyageant a I’étranger

Conseils aux voyageurs

www.dfae.admin.ch/voyages www.dfae.admin.ch/itineris

Helpline DFAE +41 (0)800 24-7-365
www.twitter.com/travel_edadfae

glais. La brochure peut étre commandée gra- Rem arques
tuitement aupres de 'Office fédéral des

Pour ne manquer aucun message (« Revue
Suisse », newsletter de votre représenta-
tion, etc.), communiquez a votre représen-
tation suisse vos adresse(s) e-mail et
numéro(s) de téléphone mobile et/ou toute
éventuelle modification et inscrivez-vous

sur www.swissabroad.ch

constructions et de la logistique 4 I'adresse
www.publicationsfederales.admin.ch (n° d’ar-
ticle 104.617).

lechencune 0011

* Vous pouvez a tout moment lire et/ou

imprimer le numéro actuel de la « Revue
Suisse » ainsi que les numéros précédents
sur www.revue.ch. La « Revue Suisse » (la
«Gazzetta Svizzera» en Italie) est envoyée
gratuitement en version imprimée ou par
voie électronique (e-mail et application
pour iPad/tablette PC Android) a tous les
foyers de Suisses de I’étranger enregistrés
aupres d’une ambassade ou d’un consulat
général.

VOTATIONS FEDERALES
Les projets soumis a votation le 28 septembre 2014 n'étaient pas encore connus lors de
la cloture de la rédaction de cette brochure.

Dates de votation en 2014: 28 septembre; 30 novembre.

INITIATIVES POPULAIRES
Linitiative populaire fédérale suivante a été lancée avant la cléture de la rédaction
(expiration du délai imparti pour la récolte des signatures entre parenthéses):

® « Réparation de linjustice faite aux enfants placés de force et aux victimes de mesures
de coercition prises a des fins d'assistance (initiative sur la réparation) » (01.10.2015)

La liste des initiatives populaires actuelles est disponible a ladresse www.bk.admin.ch >
Actualités > Elections et votations > Initiatives en suspens

RESPONSABLE DES PAGES D'INFORMATIONS OFFICIELLES DU DFAE:
PETER ZIMMERLI, SERVICE DES SUISSES DE L'ETRANGER
BUNDESGASSE 32, CH-3003 BERNE

TELEPHONE: +41 800 24-7-365
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