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La solidarité suisse a 'épreuve

La Suisse construit des ponts au Népal, soutient des campagnes de formation
au Burkina Faso, assure la salubrité de l'eau potable en Haiti et aide le
Mozambique a cultiver des variétés de mais plus résistantes. Depuis 50 ans,
l'aide suisse au développement contribue comme presque aucune autre activité
publique & 'image d'une Suisse humanitaire et solidaire. Mais la solidarité
helvétique est sur le point d’étre mise a l'épreuve.

Par Marc Lettau

A une hauteur vertigineuse au-dessus du

glacier de Trift qui fond lentement dans

I'Oberland bernois, une fine passerelle se ba-
lance auvent. Selon le temps, la traversée peut

provoquer des sensations fortes. Il fait partie

de toute une série de nouveaux ponts suspen-
dus qui promettent des frissons et des mon-
tées d’adrénaline au coeur des Alpes. On est

loin d’'imaginer que les coopérants suisses

construisent des ponts semblables au Népal

depuis une bonne cinquantaine d’années.
Presque 3000 ponts y ont été érigés. La-bas, il

n’a jamais été question de montée d’adréna-
line. Les ponts relient les habitants d’'un

versant a l'autre de la vallée. Ces raccourcis

favorisent I'échange, permettent le dévelop-
pement et contribuent a la prospérité.

Ouverture et sympathie

En cette année ou la Suisse tire le bilan de

50 ans daide au développement, on se plait 2

faire référence aux ponts qui enjambent d'im-
portants précipices. Mais plus que de se réjouir,
Cest plutdt Poceasion de réfléchir. En effet,
l'aide fournie depuis un demi-siecle par les

riches nations industrialisées n'a pas permis de

vaincre la pauvreté mondiale. On peut malgré

tout féter le fait que la Suisse ait pris en 1961

la décision de contribuer a I'aide au dévelop-
pement. Les Etats du Sud qui ont obtenu leur
indépendance apres la Seconde Guerre mon-
diale avaient sans aucun doute besoin d’aide

carils avaient été précédemment exploités par
les puissances coloniales, ce qui avait entravé

leur développement. Cela dit, la Suisse n'était
pas une puissance coloniale et n’était donc ani-
mée par aucun sentiment de mauvaise
conscience. Sa décision de participer a la re-
construction de pays mutilés était donc avant
tout l'expression d'une sympathie générale et
d’'une ouverture croissante du pays. Au-
jourd’hui, ¢’est notamment grice a son aide au

développement que la Suisse a I'image d’un

pays ouvert et d'un Etat capable d'empathie
qui souhaite apporter sa contribution 2 la

résolution de problémes mondiaux.

N’idéalisons pas les débuts

L Etat suisse a toutefois mis plus de temps  se

lancer que bon nombre de ses citoyens et

citoyennes qui ont mis sur pied des ceuvres de

bienfaisance civiles et religieuses. Helvetas a

été fondée en 1955 et 'entraide protestante

suisse (EPER) a commencé son activité en

1956. Ce nest qu'en 1961 que ['aide publique

au développement a commencé a étre plus

largement active. Dans un entretien avec la

«Revue Suisse», Martin Dahinden, ala téte de

la Direction du développement et de la coo-
pération (DDC), a déclaré que l'aide de la

Suisse a connu depuis lors beaucoup de «chan-
gements fondamentaux». Au début, l'action

du pays était inscrite dans une «dimension lo-
cale», mais il n’'a pas tardé a comprendre
qu'<on ne peut pas obtenir grand-chose au

niveau local si, parallélement, on ne fait pasen
sorte d’améliorer en profondeur les conditions
cadres». Ou, autrement dit: «Si ce qui comp-

L'aide au développement
au quotidien: un pont

en bambou au Népal et
deux employés dans une
fabrique de hamacs au
Nicaragua, qui bénéficie
d'un programme de sou-
tien de la Suisse.

tait au début, ¢'était 'activité, aujourd’hui, ce
sont les effets.» Mais, toujours d’apres Martin
Dahinden, les principes n'ont pas changé:
«avec son aide, la Suisse ne poursuit pas d'inté-
réts géostratégiques. Son aide est empreinte
de pragmatisme. Et le concept d’aide au déve-
loppement autonome est une constante.»

Le bilan des organisations non gouverne-
mentales helvétiques est plus critique. La
Suisse a commencé par refuser de reconnaitre
sa coresponsabilité envers les nations qui ve-
naient d’obtenir leur indépendance, selon Pe-
ter Niggli qui dirige Alliance Sud, I'organisa-
tion pour la politique de développement des
six grandes ceuvres d’entraide en Suisse-
D’apres lui, il y a eu au début trop de bonnes
pensées et de mauvaises actions. Par cxcmP'Cv
lors de la réhabilitation d'une centrale élec-
trique au Mozambique, la Suisse a tout sim-
plement fourni Pintégralité de louvrage: <Le
mandat a été confié i des entreprises suisses-

i

Largent est donc passé de Berne 2 Baden sans
quitter notre circuit économique.» Lorsqu'elle
est associée a des carnets de commandes rem-
plisen faveur de notre propre industrie, ['aide
audéveloppement est désignée sans jugement
devaleur d'<aide liée». Les critiques parlent de
“promotion des exportations avec une touche
de charité». Peter Niggli dit que Iaide lie ne
permet pas aux pays en développement de
bénéficier de I'effet d’apprentissage ni des
précieux avantages économiques. Mais au-
jourd'hui, la Suisse a abandonné I'aide liée.
Pour Peter Niggli, il s’agit 1 de I'une des plus
importantes épurations dans l'aide suisse au
développement. Et Martin Dahinden pense
¢galement que c'est une «étape quivavraiment
dans le bon sens».

La Suisse n’est pas un peuple uni

de bienfaiteurs

L'image des pays du Sud en 1961 était marquée

par la pauvreté. Malgré des succes notables,
elleest encore en 2011. Cest pourquoi le sens

de'aide au développement en Suisse est régu-
licrement remis en question, voire remis en

cause. Les parlementaires de la droite bour-
geoise en particulier, comme Christoph Mor-
geli de 'UDC, critiquent une aide qui 'infil-
trerait un peu partout de maniére inefficace:

«L'aide au développement est un échec, sur-

tout en Afrique.» Des critiques plus modérés
demandent au moins que 'aide accordée ne le

soit pas de maniére trop désintéressée: I'aide
au développement serait alors utile aux deux
parties lorsque, par exemple, elle permettrait
de diminuer les flux migratoires en direction
dela Suisse. Mais, M. Dahinden met en garde
contre I'idée naive selon laquelle la Suisse
pourrait tout simplement stopper la migration
en apportant son aide 2 un pays en développe-
ment. [l pense que si I'aide au développement
peut certes contribuer a réduire la pauvreté, le
marché qui consiste 4 accorder de I'aide uni-
quement si un pays reprend ses demandeurs
dasile est en revanche «souvent voué al'échecs.

Des obstacles élevés, un examen difficile
L’année prochaine, le débat sur le sens et 'am-
pleur de I'aide au développement qui sera
mené au Parlement 4 Berne risque d'étre par-
ticulierement enflammé. Pour la toute pre-
micre fois, le Parlement prendra en bloc d'im-
portants arrétés financiers pluriannuels pour
I'aide  'étranger, soit sur les crédits-cadres
pour I'aide des pays du Sud, I'aide des pays de
I'Est, 'aide humanitaire (aide d'urgence en cas
de catastrophe) et la coopération technique
du Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO).
Cela représente un paquet d'environ CHF
11 milliards sur lequel le nouveau Parlement
élu devra se prononcer, et ce en période d'in-
certitudes économiques. Martin Dahinden
compte toutefois sur I'aveu du Parlement de
maintenir 'aide dans le cadre prévu. Cette pre-

mi¢re mutualisation des crédits-cadres
aurait aussi des avantages: elle obligerait 2 pré-
senter une stratégie commune.

Une forte préoccupation pour le climat
Peter Niggli est plus pessimiste. Il craint que
Pampleur des obstacles financiers ne pousse le
Parlement  remettre en question I'augmen-
tation de I'aide au développement décidée en
début d'année (voir encadré p. 10), et la Suisse
a renoncer aux engagements qu’elle a pris. Il
pense que le consensus international actuel se-
lonlequel il faut aider financierement les pays
pauvres a lutter contre les conséquences du
changement climatique en plus de 'aide au dé-
veloppement est en danger. La Suisse aussi
pourrait succomber 2 la tentation d’en faire
certesun peu plus pour les projets climatiques
mais d’économiser les moyens nécessaires
pour cela sur la lutte classique contre la pau-
vreté. Pour Martin Dahinden, il est impératif
de se focaliser sur e climat car ce sontles plus
faibles qui sont les plus touchés par le change-
ment climatique. Ce dernier serait 4 l'origine
del'avancée des déserts, de l'augmentation des
risques d’inondations, de la diminution des ré-
coltes etde larésurgence de maladies que I'on
croyait éradiquées comme la malaria. Mais
Martin Dahinden n'y voit pas de conflits d'ob-
jectifs: «Grand nombre des projets d'adapta-
tion aux changements climatiques sont trés
étroitement liés a la lutte contre la pauvreté.»

Martin Dahinden observe avec préoccupa-
tion les régions ot le climat politique est incer-
tain. «L'aide au développement peut afficher
de beaux succes dans le monde entier, mais
dans les Etats instables, fragiles et hantés par
des conflits, la pauvreté et la détresse sont en-
core largement présentes.» C'est pourquoi la
Suisse veut al'avenir renforcer son action dans
ces Etats vulnérables. Elle est déja présente au-
jourd’hui en Afrique dans les régions au sud du
Sahara <ot l'instabilité augmente». Martin
Dahinden suppose que «d'ici cinq 2 dix ans, la
majeure partie de notre action sera consacrée
a ces régions.»

Comment se manifeste la «suissitude»

dans l'aide au développement?

Martin Dahinden se tourne vers I'avenir pour

promouvoir la «suissitude» de 'aide helvétique

et plus d’«innovation». Le grand public de-
mandera a ce sujet avec étonnement si on n'a

pas plus besoin d’argent liquide et de calories

que de suissitude et d'innovation pour lutter

contre la pauvreté absolue. Le directeur de [a

DDC admet qu'il faudrait définir ces termes,
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UNE SUISSE MOYENNE,

UN CANTON DE

GENEVE EXEMPLAIRE
L'Organisation de Coopération et
de Développement Economiques
(OCDE) décerne réguliérement
de bonnes notes a la Suisse pour
la qualité de son aide mais cri-
tique le volume de cette derniére
qu’elle juge trop faible. Il se si-
tue dans la moyenne internatio-
nale mais bien en dega des re-
commandations de 'ONU, qui
invite les riches Etats industriels
amettre a disposition de l'aide
au développement au moins
0,7% de leur revenu national
brut car c’est le seul moyen d'at-
teindre les principaux objectifs
de la lutte contre la pauvreté.

En 2010, la Suisse a consacré
CHF 2,88 milliards aux «aides
publiques au développementy,
soit 0,41% de son RNB (en 2009:
0,45%). Mais début 2011, le Par-
lement s'est résolu a augmenter
progressivement son aide

jusqu'a atteindre 0,5% d'ici 2015.

Les «aides publiques au déve-
loppement incluent les presta-
tions bénévoles des communes
et des cantons. Genéve fait figure
d’exception. Le parlement du
canton de Genéve a décidé en
2001 de consacrer chaque année
au moins 0,7% de son budget
au «financement de la solidarité
internationale».

Les statistiques réfutent l'opi-
nion volontiers colportée selon
laquelle, avec leurs dons, les
Suisses fourniraient aux ceuvres
de bienfaisance privées une aide
au moins équivalente a celle de
UEtat. Les moyens dont dispo-
sent les quelque 400 ceuvres
caritatives recensées statistique-
ment représentent environ
0,07% du RNB. Ce qui signifie
que sur CHF 1000 de revenu na-
tional, 70 centimes sont donnés
en faveur des pays du Sud, un
montant médiocre a l'échelle
internationale. (mul)

mais qu'ils ont déclenché un «débat construc-
tif». Pour lui, la suissitude, c’est la croyance se-
lon laquelle la Suisse, si elle veut avoir le plus

deffet possible, doit obligatoirement recourir

2 ses «avantages comparatifs». Elle devrait

donc se concentrer sur les thémes dans lesquels

elle est particulierement crédible et compé-
tente: la promotion de la santé, la gestion de

I'eau (depuis 'approvisionnement jusqu’a 'as-
sainissement en passant par le gain d'énergie)

et la promotion de la démocratie. «Innover
dans l'aide au développement» revient selon

lui & «miser sur les connaissances, si nous vou-
lons étre tres efficaces avee des moyens mo-
destes». Une aide de ce type «basée sur le sa-
voir» demande de transmettre et d'élaborer
des connaissances et de les utiliser pour déve-
lopper des solutions adaptées.

Ferme? Désintéressée? Idéaliste?

En tant que représentant d’Alliance Sud, Pe-
ter Niggliattend dela Suisse avant tout qu'elle

se montre ferme: «La pression sur ['aide au dé-
veloppement saccroit a I'échelle mondiale.
Les pays donateurs succombent a la tentation

d'utiliser leurs moyens financiers pour pro-
mouvoir leurs propres intéréts économiques

et géopolitiques.» D’apres lui, la Suisse doit

s'opposer a cette tendance. Jusqu'a présent,
elle n'a pas instrumentalisé son aide pour im-
poser ses propres intéréts: «La Suisse ne peut

pas se présenter avec une armada de navires.»

Il ne regrette pas I'absence de moyens de pres-
sion militaires, au contraire, il pense que <l
politique militaire inoffensive de la Suisse,
cest-a-dire 'amabilité de principe de notre
Etat, est un trait de caractere trés apprécié
dans I'aide au développement». D’aprés Mar-
tin Dahinden, cela correspond tout a fait 2
l'image que le pays se fait de son aide: <Notre
aide au développement est en grande partie re-
présentative du désintéressement de la Suisse
et de sa tradition humanitaire.»

Mais est-ce réellement vrai que 'image de
la Suisse dans le monde est marquée par son
aide? Actuellement, I'aide au développement
se limite notamment 4 quatorze pays priori-
taires, contre sept pour la coopération écono-
mique au développement du SECO (voir en-
cadré). Lavisibilité de I'action suisse est donc
limitée. Elle estaussi restreinte parce que 40 %
des moyens suisses d'aide au développement
nesont pasalloués a des projets nationaux mais
ades projets multilatéraux de plus grande en-
vergure danslesquelsla Suisse n'est qu'un pays
donateur parmi dautres. D’apres Martin
Dahinden, cela n'est pas un probleme car la
Suisse est par ailleurs considérée dans des or-
ganisations multilatérales «comme un pays
avec une voix importante, un pays qui n'agit
pas égoistement, qui est bien ancré dans le ré
seau international et qui sait que le bien-étre
desautres joue un role décisif pour son propre
bien-étre». La Suisse défendrait aussi le prin-

Promotion de la santé

au Mali, un pays phare
du programme de la DDC,
et centrale électrique
Prés de Khorog, au Tadji-
kistan, construite avec
le soutien du Seco

cipe selon lequel «on s'implique, on fait face
aux problemes et on aide a élaborer des solu-
tions au lieu de se contenter de distribuer des
aumones».

Peter Niggli I'approuve: «Si I'aide vient de
Suisse, alors les partenaires savent qu'elle est
stable parce qu'elle n'a pas la réputation de re-
partir aussi vite qu'elle est arrivée». Maisil n'y
apas que |'action publique qui fagonne I'image
humanitaire de la Suisse. Les Suisses de I'étran-

gery contribueraient également: <Nombre de
Suisses ayant passé deux ou trois ans a I'étran-
ger fondent leur petite ceuvre de bienfaisance
aleur retour au pays.» Ces initiatives indivi-
duelles feraient «beaucoup pour 'image que le
monde se fait de notre pays» et donneraienta
bon nombre de personnes aidées le sentiment
qu'on ne les abandonne pas avec leurs souf-
frances,

Finalement, ¢'est notre comportement

de consommateur qui est en cause

Les personnes qui aident sont-elles toutes
idéalistes et désintéressées? Est-ce que ¢a leur
fait tout simplement du bien e vivre de'aura
de leur bonté? Il existe différentes motivations
de s'engager dans ['aide au développement et
elles sont en train d'évoluer, en Suisse égale-
ment. La philosophe zurichoise Barbara
Bleisch s'oppose au point de vue selon lequel
laide au dév eloppement serait un «concept
philanthropique» qui fait de ceux qui four-

nissent une aide des héros vertueux du fait de

Jeur bonne volonté. Ce professeur d'éthique

quiasoutenu une these sur le theme «Pauvreté

mondiale et responsabilité individuelle» consi-
dere I'aide au développement comme un de-
voir. «Les uns estiment que I'aide est une obli-
gation car il est moralement choquant de

laisser des gens mourir de faim alors que nous

pourrions leur épargner cette souffrance. Ils

placent lajustice au premier plan. Aleurs yeux,
il est injuste que des étres humains meurent de

faim et ils préconisent une redistribution des

biens, autrement dit une justice sociale. Les

autres disent: arrétons de parler d'aide et de

redistribution. Ce qui est vraiment injuste,
C'est que nous, les riches, nous contribuons a

cette misére. De ce fait, nous portons aussi une

part de responsabilité.» Bleisch ajoute qu'au

cours de ces dix dernieres années le paradigme

achangé: la notion de justice a remplacé celle

de charité.

Mais quelles obligations reste-t-il a celui qui
décide de remplacer la charité par la justice?
Bleisch cite trois types dobligations: «Le de-
voir du citoyen qui permet d'utiliser sa voix
pour plus de justice a I'échelle mondiale, le de-
voir d'aider, c'est-a-dire de céder une partie
de sa richesse (sous forme de dons mais aussi
parle biais des impots) et enfin le plus difficile
a exercer, celui de repenser ses décisions
d'achat. Laaussi, elle note un bouleversement.
Récemment encore, jaurais dit qu'il suffit de

changer notre mode de consommation. Au-
jourd’hui, je suis convaincue que ce n'est pas

suffisant et que nous devons réellement

consommer moins», écrivait-elleily a peu dans

le magazine dela DDC «Un seul monde». Car

le comportement des consommateurs suisses

accélere aussi par exemple le changement cli-
matique, qui se répercute a son tour négative-
ment sur les pays en développement.

PAYS PRIORITAIRES

Pour étre plus efficace, la Suisse
concentre son aide sur certains
pays qu'elle a classés prioritaires.
Les pays prioritaires de la DDC
sont actuellement le Bengladesh,
le Bénin, la Bolivie, le Burkina
Faso, le Laos, le Mali, le Mozam-
bique, le Népal, le Niger, le Nica-
ragua, le Pakistan, le Pérou, la
Tanzanie et le Tchad. Il existe
aussi des programmes spéciaux
dans d'autres pays. Les pays
prioritaires de la coopération éco-
nomique au développement

du SECO sont V'Afrique du Sud,

la Colombie, U'Egypte, le Ghana,
UIndonésie, le Pérou et le Viet-
nam. (MUL)
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