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POLITIQUE

Berne et Bruxelles débattent de 'imposition des sociétés
Apres le plébiscite de la libre circulation des personnes,

la Suisse et 'Union européenne négocient le transit d’électricité
et le libre-échange agricole. L'UE veut en plus mettre fin aux
priviléges fiscaux cantonaux pour les sociétés étrangeres.

Par René Lenzin

Le 8 février, le peuple suisse a définitivement
confirmé l'accord avec I'UE sur la libre cir-
culation des personnes et I'a étendu aux nou-
veaux Etats membres de 'UE, la Bulgarie et
la Roumanie (voir page 12). Cela représente
certes une grande avancée sur le chemin des
négociations bilatérales, mais la route est en-
core tres longue. Dans deux domaines sur-
tout, Berne et Bruxelles menent actuelle-
ment des négociations sur d’autres accords:
® En tant que pays situé au coeur de I'Europe
et important producteur d’électricité, la
Suisse occupe une position centrale dans le
marché de I'électricité européen libéralisé.
Les deux parties aspirent donc a conclure un
accord sur le transit d’électricité.

m Laccroissement du libre-échange dans le
domaine de l'agroalimentaire fait lui aussi
l'objet de négociations. Il s'agit de supprimer
les droits de douane protectionnistes et les
contingents et d’harmoniser les prescrip-
tions en matiere de production. Le dossier
est contesté en politique intérieure: les par-
tisans attendent des prix a la consommation
plus bas, les opposants craignent pour l'exis-

tence de nombreux agriculteurs. A coté, des

discussions ont lieu a propos de dossiers de

moindre importance, qui résultent pour la

plupart du développement du droit de 'UE.
Un accord-cadre sur des négociations bilaté-
rales est a l'ordre du jour depuis longtemps

pour pouvoir entreprendre de maniére judi-
cieuse les éventuelles adaptations des lois

suisses induites par de telles dispositions

nouvelles. Il s’agit [a d’'un dialogue institu-
tionnalisé qui irait au-dela des groupes d’ex-
perts qui existent déja dans certaines spécia-
lités. La ministre des Affaires étrangeéres,
Micheline Calmy-Rey, a remis un tel accord

sur le tapis apres la votation du 8 février, mais

les réactions des partis ont été plutdt froides.
De nombreux politiciens craignent que 'UE

ait l'intention de s'en servir pour que la Suisse

intégre automatiquement son droit. Cela fe-
rait en fin de compte de notre pays une sorte

de membre B de 'UE.

Des négociations sans négocier
Le dossier le plus épineux dans les relations
entre Berne et Bruxelles ne fait pas l'objet de

Les empreintes digitales dans le passeport? Le 17 mai,
le peuple se prononcera sur les passeports biométriques et la
médecine complémentaire. Par René Lenzin

Dés la fin de cette année, tous les passeports
devront contenir ce quon appelle des données
biométriques. Concretement, il sagit d'une
puce sur laquelle sont enregistrées une photo
d'identité et les empreintes digitales du titu-
laire. Le Conseil fédéral et le Parlement ont
décidé de stopper la production des passe-
ports actuels et de ne plus délivrer désormais
que des documents de voyage biométriques.
Les passeports actuels restent toutefois vala-
bles jusqu’a leur date dexpiration. Le référen-
dum a été saisi contre cette décision, de sorte
que le peuple doit maintenant se prononcer.
Du point de vue formel, cette décision
n'est autre que la transposition du droit euro-
péen. En adhérant aux accords de Schengen,
la Suisse s'est engagée a en accepter égale-

ment I'évolution. L'Union européenne ayant

déclaré que les passeports biométriques sont

obligatoires, la Suisse franchit elle aussi cette

étape. Toutefois, ce ne sont pas les pays euro-
péens mais bien les Etats-Unis qui ont dé-
clenché ce développement. Aprés les atten-
tats du 11 septembre 2001, les dispositions

relatives 2 ['immigration ont été renforcées.
Ceux qui pouvaient jusqu'’ici entrer sur le ter-
ritoire sans visa, ne le pourront plus qu'avec

un passeport biométrique.

Au Conseil des Etats, la décision a été pres-
que incontestée: elle a été acceptée par 36
voix contre 2. [l y a eu plus de résistance au
Conseil national, qui I'a approuvée par 94
voix contre 81. Les opposants déplorent le
fait que la protection des données ne serait

négociations officielles: 'imposition des so-
ciétés européennes en Suisse. Depuis long-
temps, de nombreux pays de 'UE se forma-
lisent de I'imposition différente selon le
canton et en partie trés faible pour les socié-
tés boite aux lettres, c’est-a-dire des sociétés
qui n'ont qu'une adresse en Suisse, mais
aucun employé. De plus, I'UE critique I'iné-
galité de traitement des sociétés holding na-
tionales et étrangeres en Suisse. Les premie-
res ne peuvent exercer aucune activité
commerciale propre, les secondes y sont en
revanche autorisées. Cela leur permet de gé-
nérer leurs bénéfices dans I'UE, mais d’étre
imposées dans le paradis fiscal suisse.

Lancant un ultimatum, Bruxelles exige la
suppression de tels privileges fiscaux, car
ceux-ci transgresseraient l'accord de libre-
échange de 1972. Sans concession sur ce
point, 'UE a averti qu'elle navancerait pas
dans les autres dossiers. La Suisse conteste
une relation avec l'accord de 1972 et ne veut
pas non plus négocier son systeme d'imposi-
tion avec autonomie cantonale. Le Conseil
fédéral est toutefois prét a faire une conces-
sion 4 'UE par le biais de réformes autono-
mes. En décembre, il a pour cela lancé des
propositions: suppression des sociétés boite
aux lettres, interdiction d’activité commer-
ciale des holdings étrangers. Seules restent
ensuspens les répercussions que ces mesures
auraient sur la place économique et la ques-
tion de savoir si elles seraient 8 méme de cal-
mer les esprits dans 'UE.

pas assez €levée en cas de sauvegarde centra-
lisée des données biométriques.

«LLa Confédération et les cantons pourvoient,
dans les limites de leurs compétences respec-
tives, a la prise en compte compléte des mé-
decines complémentaires». Clest cette phrase
que la majorité du Parlement veut inscrire
dans la Constitution contre la volonté du
Conseil fédéral. Lobjectif est de donner plus
de poids aux thérapies alternatives telles que
la médecine anthroposophique, ’'homéopa-
thie, la thérapie neurale, la phytothérapie et
la médecine chinoise traditionnelle. Méde-
cine conventionnelle et médecine complé-
mentaire devraient collaborer plus étroite-
ment. La nouvelle disposition est le
contre-projet d'une initiative populaire qui
va encore plus loin, mais qui a été retirée en-
tre-temps. Le Conseil national a adopté le
projet par 152 voix contre 6, le Conseil des
Etats par 41 contre o.
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