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[POLITIQUE

]

Le conseiller fédéral Samuel Schmid démissionne. Atteint
tant dans sa santé que sur le plan politique, le ministre de la
Défense quitte ses fonctions a la fin de l'année. Par René Lenzin

«Je démissionne pour le bien de ma santé, de
ma famille, de mon pays et de 'armée». Clest
par ces mots que Samuel Schmid a annoncé
sa démission du Conseil fédéral. Ajoutant
encore qu'il s'en allait avec une «certaine
nostalgie», ce Bernois de 61 ans a ainsi
exprimé qu'il serait encore volontiers resté
en fonction. Mais les circonstances per-
sonnelles et politiques ne le permettaient
guere.

Samuel Schmid avait été élu au gouverne-
ment en décembre 2000 contre la volonté de
I"Union Démocratique du Centre (UDC).
Les membres décideurs de 'UDC l'avaient
plusieurs fois qualifi¢ de «demi-conseiller

fédéral>. La rupture définitive est apparue
finalement apres la non-réélection de
Christoph Blocher: Samuel Schmid a rejoint
le Parti bourgeois-démocratique récemment
créé. Le conseiller fédéral démissionnaire a
certes constamment amené des propositions
pour I'armée par le biais des votations popu-
laires, mais sa position faible au sein de
PUDC lui a sans cesse causé des difficultés
pour trouver une majorité au Parlement.

Le coup fatal lui fut définitivement porté
par l'affaire du chef de 'armée Roland Nef.
Samuel Schmid avait caché au Conseil
fédéral que Roland Nef faisait l'objet d’'une
procédure judiciaire au moment de son élec-

La libre circulation des personnes au banc d’essai

En février, le peuple suisse se prononcera de nouveau sur la libre
circulation des personnes dans l'Union européenne: la votation
porte sur la reconduction de l'accord et sur son extension a la
Bulgarie et a la Roumanie. Par René Lenzin

Le premier paquet des négociations bilaté-
rales avec 'UE est entré en vigueur en mai
2002, apres un oui sans appel des électeurs.
Le dossier le plus controversé était celui de
la libre circulation des personnes entre la
Suisse et les 15 Etats membres de 'UE
d’alors. Outre des périodes transitoires pour
I'introduction de la libre circulation totale,
la Suisse avait aussi exigé une clause de sor-
tie en guise de soupape de sécurité: les deux
parties au contrat avaient convenu de pou-
voir résilier le paquet apres sept ans. Dans
la transposition en politique intérieure, le
Conseil fédéral et le Parlement ont décidé
de régler la reconduction de l'accord par
une décision pouvant étre soumise au réfé-
rendum. Ils voulaient ainsi garantir que le
peuple puisse dans tous les cas avoir le
dernier mot.

Parallélement a la prolongation de la libre
circulation des personnes, se pose la question
de son extension a la Bulgarie et 2 la Rouma-
nie qui ont rejoint 'UE début 2007. Comme
elle l'avait déja fait lors du précédent élargis-
sement de I'Union a dix pays du sud et de l'est
de'Europe, la Suisse a négocié un protocole

additionnel avec I'UE pour la libre circula-
tion des personnes. Et a 'image du premier
protocole d’extension, celui-ci prévoit aussi
une période transitoire de sept ans pendant
laquelle la Suisse peut limiter I'acces des Bul-
gares et des Roumains au marché du travail
(priorité aux travailleurs nationaux, con-
troles des conditions de salaire et de travail,
contingents annuels croissants). Si les chif-
fres de I'immigration devaient avoir grimpé
de facon excessive au terme des sept ans, la
Suisse pourrait en plus introduire des pla-
fonds pendant trois nouvelles années.

La relation, pomme de discorde

Pour le gouvernement et la majorité du Par-
lement, la libre circulation des personnes a
fait ses preuves. Ils argumentent que I'accord
a permis I'immigration de travailleurs quali-
fiés et aainsi contribué de maniere essentielle
a la croissance économique de ces derniéres
années. lls soulignent en outre les avantages
pour les citoyens suisses qui vivent déja dans
des Etats membres de I'UE ou pensent s’y
établir. Enfin, ils attirent lattention sur le fait
que les six autres accords du premier tour de

tion — une situation qui ne s'est pas arrangée,
méme avec le départ du chef de l'armée. De-
puis I'été, la pression politique et médiatique
sur Samuel Schmid n'a cessé de croitre. A cela
se sont ajoutés des menaces contre sa famille
et des problemes de santé. Quelques jours
avant sa démission, il a dii subir une ablation
de la vésicule biliaire.

Samuel Schmid avait pris la releve dAdolf
Ogi le 17 janvier 2001. Il avait auparavant
mené une carriere classique dans les hautes
spheres de la politique: président de la com-
mune de Riiti bei Biiren, membre du Grand
Conseil bernois, du Conseil national et du
Conseil des Etats. Au niveau militaire, il était
commandant remplagant de la division de
campagne 3. Samuel Schmid est avocat, ma-
rié et pere de trois fils adultes. L'élection de
son successeur aura lieu apres la cloture de la
rédaction de ce numéro.

négociations bilatérales seraient également
caducs si la Suisse mettait fin a la libre circu-
lation des personnes.

La principale pomme de discorde dans la
discussion parlementaire sur Iavenir de la li-
bre circulation des personnes résidait dans la
question de l'association des deux éléments.
Une faible majorité des conseillers aux Etats
et des conseillers nationaux a finalement dé-
cidé de réunir la reconduction de 'accord et
son extension a la Bulgarie et a la Roumanie
dans un seul projet. Selon eux, les deux dos-
siers ne peuvent pas étre séparés, car I'UE
n'accepterait pas une inégalité de traitement
des nouveaux membres et, en cas de non a
l'extension, considérerait 'ensemble des ac-
cords comme rompus. La minorité souhai-
tait quant a elle deux projets séparés avec
l'option de pouvoir négocier tout au plus en-
core une fois lextension aux nouveaux Etats
membres.

Cette décision de regroupement a notam-
ment eu pour conséquence que les Démo-
crates Suisses, la Ligue des Tessinois et les
Jeunes UDC ont saisi le référendum avec
succes. D'ou la prochaine votation du 8
février. En plus des trois groupes du référen-
dum, 'UDC s'est elle aussi prononcée pour
un non. En revanche, les socialistes, les radi-
caux, les démocrates-chrétiens, les Verts et
le Parti bourgeois-démocratique, tout ré-
cemment créé, ont plaidé pour un oui. Le
Conseil national s'est dit favorable au projet
par 143 voix contre 40, le Conseil des Etats
par 35 contre 2.
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