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REVUE SUISSE Juin 2006 / N° 3

Traduit de l'allemand

POLITIQUE/VOTATIONS

Feu vert a l'espace éducatif suisse

Par 85,6 % de oui, le peuple et tous les cantons se sont
clairement prononcés en faveur d'une harmonisation
scolaire qui prévoit la création d'un espace de formation
homogeéne, de la premiére année d’'école jusqu’a l'université.
Avec a la clef un taux de participation historiquement

bas: a peine un quart de 'électorat a pris part a la votation.

Par René Lenzin

Le résultat ne pourrait étre plus clair: 2 une ma-
jorité écrasante, le peuple et les cantons ont ap-
prouvé le nouvel article constitutionnel sur
I"éducation. Dansla plupart des cantons, le taux
de oui oscille entre 8o et 90 %, six d'entre eux
allant méme au-dela: Berne (92,9), Neuchatel
(92,6), Bale-Ville (92,1), Vaud (92,0), Soleure
(91,4) et Bale-Campagne (90,7). Dans six can-
tons seulement le taux de partisans est inférieur
a 80%: Appenzell Rhodes-Extérieures (79,8),
Schaffhouse (79,3), Uri (75,6), Schwytz (74,5),
Tessin (59,7) et Appenzell Rhodes- Intérieures
(59,2). Aucun fossé ne sépare les villes des cam-
pagnes, pas plus qu'une différence n'est A noter
entre la Suisse alémanique et la Suisse ro-
mande.

La clarté de ce résultat reflete la genese du
projet et la nette approbation de tous les grands
partis mais aussi des associations économiques,
des syndicats et des associations de formation.
Les nouveaux articles constitutionnels résul-
tent d’une initiative parlementaire que le Par-
lement s'est attelé a mettre en ceuvre en étroite
collaboration avec les cantons et 'Administra-
tion fédérale. Seule une infime fraction, a droite
comme a gauche, s'étant exprimée en défaveur
du projet, cette votation n'a pour ainsi dire pas
été disputée. Unique revers dans cette <harmo-
nie parfaite»: la participation balbutiante, de
27,2 % seulement. Il s'agit du deuxieme taux le
plus bas depuis la naissance de I'Etat fédéral en
1848.

Et maintenant, la mise en ceuvre

Fondamentalement, les nouvelles dispositions
constitutionnelles ne changent rien en termes
de réglementation des compétences dans le do-
maine de lenseignement. La scolarité obliga-
toire reste du ressort des cantons. La Confédé-
ration peut toutefois intervenir, si les cantons
ne parviennent pas a l’harmonisation souhaitée
dans certains domaines, notamment I'age d'en-
trée al’école, la durée de la scolarité obligatoire
et des différents niveaux, les objectifs densei-
gnement et la reconnaissance mutuelle des di-
plomes. En ce qui concerne les universités et
les hautes écoles, la Confédération et les can-

tons doivent créer des organes communs char-
gés d’harmoniser les niveaux d’études, le pas-
sage d’un niveau 2 un autre et la reconnaissance

des dipldmes, organes que prévoit la nouvelle

loi sur les hautes écoles élaborée actuellement

par [Administration fédérale. La transparence

visée doit notamment fournir a la Confédéra-
tion une base claire en vue des subventions ac-
cordées aux hautes écoles cantonales.

La scolarité obligatoire fait elle aussi l'objet
d’une uniformisation. La Conférence des direc-
teurs cantonaux de 'instruction publique ceu-
vre depuis longtemps & un accord intitulé Har-
mos, dont les contenus concrets étayeront le
mandat constitutionnel formulé de maniére gé-
nérale. Le jour de la votation, apres le oui mas-
sif exprimé par le peuple, Hans Ulrich Stéc-
kling, conseiller d’Etat de St-Gall et président
dela Conférence des directeurs de I'instruction
publique, partait de l'idée que Harmos devait
maintenant rapidement étre mis en ceuvre.

Deux langues étrangéres a 'école

primaire

Lassurance dont fait preuve Hans Ulrich
Stéckling repose aussi sur les décisions canto-
nales populaires concernant l'enseignement des
langues étrangeres. Les directeurs de Iinstruc-
tion publique s'étaient entendus sur le principe
que chaque canton doit introduire en troisieme,
puis en cinquieme, ['apprentissage de deux lan-
gues étrangeres, dont au moins une langue na-
tionale. Dans cinq cantons, ce modele appelé
«3/5» aété combattu par le biais d'initiatives po-
pulaires, rejetées par ['électorat a Schafthouse,
Thurgovie et Zoug, ol le compromis linguisti-
que a ainsi été plébiscité, tandis que les vota-
tions n'ont pas encore eu lieua Lucerne et a Zu-
rich. Le résultat zurichois revét une importance
capitale, car en I'absence du canton a la plus
forte densité de population, I'harmonisation
serait sérieusement compromise — tout au
moins en Suisse alémanique.

Commentaire
Le travail ne fait que
commencer

La votation concernant le nouvel article sur la
formation dans la Constitution fédérale n'a
provoqué aucun remous. L'unanimité des par-
tis, des cantons et des associations de forma-
tion était trop forte, tandis que l'opposition -
a peine quelques dissidents de 'UDC et de
l'extréme gauche romande - était presque insi-
gnifiante. Le peuple et les cantons ont donc
suivi le Conseil fédéral et le Parlement, approu-
vant clairement le projet. Mais le taux de parti-
cipation particuliérement faible - 27,2 % -
montre qu’au sein du peuple non plus cette
votation n'a pas déclenché les passions.

Larticle sur la formation vise la création
d'un espace de formation homogéne en Suisse,
de la premiére année d’école a 'université.
Une base essentielle pour l'avenir de la forma-
tion, de larecherche et de l'innovation dans
notre pays. En outre, la solution choisie tient
compte du patrimoine historique de notre sys-
téme de formation: les cantons conservent leur
autonomie, la Confédération n'intervenant
que s'ils ne parviennent pas a mettre en ceuvre
eux-mémes la transparence et la perméabilité
des systémes souhaitées. La claire acceptation
du peuple devrait toutefois suffire pour les in-
citer a s'attaquer rapidement a cette harmoni-
sation. Cela dit, la satisfaction générale qu'a
suscitée l'issue de cette votation ne doit pas
masquer le fait qu’elle a tout juste posé les
fondations d'un édifice qu'il s'agit maintenant
de batir. Ni que cette victoire sans appel vient
aussi du fait qu’en fin de compte, il ne s'agit
que d'une déclaration d'intention portant sur
la forme et dont les articles ne contiennent en-
core presque rien de concret.

Le travail ne fait donc que commencer. Sans
compter que les décisions vraiment contestées
et douloureuses pour les parties prenantes ne
sont pas encore tombées. En particulier pour
les hautes écoles, ot une mise a jour des ma-
tiéres apparait clairement nécessaire. Pour
pouvoir soutenir la comparaison internatio-
nale, les universités suisses doivent unir leurs
forces et miser de manieére ciblée sur certaines
spécialisations. De leur c6té, la Confédération
et les cantons doivent mettre en route un pro-
cessus de coordination et de concentration,
sans pour autant trop entraver l'autonomie des
universités. Quant a la scolarité obligatoire,
lharmonisation formelle doit éviter d’engen-
drer un nivellement systématique. Gardons a
Uesprit que le défi consiste a créer - lorsque
l'organisation et les objectifs sont identiques -
une marge de manceuvre suffisante en vue du
développement individuel des enfants.

RENE LENZIN
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