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FOLITIQUE / SESSION / VOTATIONS

Réinsertion avant la rente

L'augmentation massive du nombre de rentes, ces dernieres
années, a engendré un fort endettement de l'assurance-
invalidité (AI). Le Conseil national a maintenant entériné
une réforme visant la réinsertion des invalides dans la vie
professionnelle et, parallelement, une restriction de l'acces
alarente Al Au grand dam de la gauche. Par René Lenzin

Le conseiller fédéral Pascal Couchepin s’exprime lors
du débat sur l'assainissement de 1Al en mars 2006

En 2005, quelque 290 000 personnes ont tou-
ché une rente de 'assurance-invalidité suisse,
soit 125 000 ou 75% de plus quen 1990. Cha-
que année, Al accuse un déficit de pres de

deux milliards de francs. Fin 2005, sa dette

avoisinait méme les huit milliards. Et elle aurait

encore augmenté de moitié si la Confédération

n'avait pas — a deux reprises — transféré les ex-
cédents de la caisse des allocations pour perte

de gain dans celle de I'Al. Les rentes versées

provenant du méme fonds que I'AVS, ces défi-
cits mettent aussi en péril 'assurance vieillesse

et survivants: sans mesures correctives, d’ici

quelques années, les liquidités de TAVS auront

entierement fondu.

Les milieux politiques avaient déja essayé de
réagir 2 cette évolution négative avec la 4e ré-
vision de ['AlL Et si une pratique plus stricte en
matiére d’autorisation et un contrdle des certi-
ficats médicaux par des médecins spécialisés

VOTATIONS

ont diminué le nombre de nouvelles rentes en

2004 et 2005, il n'en reste pas moins que 'aug-
mentation persiste, Al enregistrant toujours

davantage d'entrées que de départs. Principal

souci: toujours plus de jeunes gens souffrant de

maladies psychiques sollicitent une rente. Clest

la raison pour laquelle le Conseil fédéral a sou-
mis au Parlement la se révision de ['Al trés peu

de temps aprés la 4e. Le Conseil national sest

penché sur la question lors de sa session de

printemps en tant que premiére chambre.

Détection précoce et intégration

Le Conseil fédéral sest fixé pour objectif de

baisser d’au moins 20% le nombre annuel de

nouvelles rentes par rapport au record de 2003.
A cet effet, Al devra enfin mettre en pratique

le précepte «réinsertion avant la rente» — pour-
tant ratifié depuis longtemps — au moyen d’'un

systeme de détection précoce. Ce dernier doit

permettre d'identifier les personnes en arrét

de travail et sujettes a une maladie chronique

suffisamment tot pour quelles puissent si pos-
sible garder leur emploi ou, sinon, étre soignées

et reconverties de maniere a retrouver leur ca-
pacité de travail. Aujourd’hui, les victimes de

maladies de longue durée ne prennent souvent

contact avec Al qu'aprés une année, a un stade

qui rend tres difficile leur réinsertion profes-
sionnelle. Ce systeme de détection précoce

permet-tra donc aux proches, employeurs, mé-
decins et assureurs d’indemnités journalieres

d’annoncer de tels cas a AL

Pour les personnes susceptibles de repren-
dre rapidement le travail, 'Al prendra des me-
sures d'intervention précoce, d'entente avec
lemployeur: aménagement du poste de travail
ou changement de fonction au sein de l'entre-
prise. Pour les cas difficiles, elle disposera de
mesures de réadaptation étalées sur une année
au plus: traitement médical, psychothérapie
ou encore reconversion. Ces mesures seront
assorties d’une obligation de collaborer. Le re-
fus de cette derni¢re pourra entrainer une ré-
duction de I'indemnité journaliere par AL Ce
surcroit de travail obligera Al 4 engager du
personnel supplémentaire. Mais le Conseil fé-
déral est d'avis qu'a moyen terme les économies
dépasseront les investissements.

Désendettement: absence de
réglementation

Les mesures visant 2 améliorer I'intégration des
invalides s'accompagnent d’une restriction de
l'acces aux rentes Al, qui ne seront plus oc-
troyées que dans les cas ot les mesures de réa-
daptation ne pourront pas étre exigées. Tou-
jours dans le but de soulager I'Al, le Conseil
national a également adopté, en accord avec le
Conseil fédéral, des mesures d’économie: sup-
pression des rentes complémentaires versées
aux conjoints et du supplément de carriere
(augmentation proportionnelle de la rente des
personnes devenues invalides avant 45 ans). La
gauche a jugé ces décisions excessives, raison
pour laquelle elle rejette la loi. Ce dautant plus
que le Conseil renonce a imposer des quotas
aux employeurs, pas plus qu'il ne souhaite of-
frir des emplois aux invalides.

Reste a régler la question du désendettement.
Afin de rétablir 'équilibre financier de AL le
Conseil fédéral avait proposé de relever les co-
tisations salariales de 0,1% et la TVA de 0,8%.
Mais la majorité bourgeoise du Conseil natio-
nal n'abordera les moyens complémentaires
que lorsque le contenu de la réforme sera sous
toit.
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Le 21 mai, le peuple et les can-
tons se prononceront sur un arti-
cle sur la formation dans la Cons-
titution fédérale (voir aussila
«Revue Suisse» 1/06), dans le-
quel le Conseil fédéral et le Parle-
ment proposent la création d'un
espace de formation homogeéne,
de la premiére année d'école jus-
qu'a l'université. Cette harmoni-
sation tient compte de la souve-
raineté cantonale en matiére de

formation dans la mesure ou elle
ne donne qu'une compétence
subsidiaire a la Confédération,
qui ne pourra intervenir que si
les cantons ne mettent pas eux-
mémes en ceuvre les objectifs dé-
finis en commun.

Pour 'école obligatoire, la
nouvelle disposition harmonise
l'age du début de la scolarité, la
scolarité obligatoire, la durée et
les objectifs des niveaux d’ensei-

gnement, ainsi que la reconnais-
sance mutuelle des diplomes.
Coté hautes écoles, la Confédé-
ration et les cantons doivent
créer des organes communs
chargés d’harmoniser les ni-
veaux d'enseignement, le pas-
sage de l'un a l'autre et la recon-
naissance des diplomes. En
outre, la Confédération peut
désormais fixer des principes en
matiére de formation continue.

L'article ne rencontre prati-
quement aucune opposition. Le
Conseil national a approuvé le
projet par 176 voix contre 3 et le
Conseil des Etats par 44 contre 1.
Les cantons ne se sont pas limi-
tés a s'impliquer dans l'élabora-
tion du projet, mais lui ont clai-
rement manifesté leur soutien,
puisque 22 d’entre eux on ap-
prouvé le texte du nouvel arti-
cle. (RL)
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