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[QU'EST-CE QUE LA NEUTRALITE?

La neutralité, mythe ou chance?

Presque deux siécles apres son inscription dans le droit
international, la neutralité armée perpétuelle de la Suisse
reste un sujet briilant et controversé. La Suisse entend
contribuer a la paix dans le monde par une politique active

de la neutralité. Par Rolf Ribi

Lanecdote est de la bouche méme de notre
ministre des affaires étrangéres: avant sa confé-
rence A ['Université de Zurich sur «La neutra-
lité, une chance», les organisateurs lui deman-
derent §'il fallait un point d'interrogation apres
le titre. Réponse de la conseillere fédérale
Calmy-Rey: «Non, un point d'exclamation!»

Prés de deux cents ans apres la reconnais-
sance internationale de la neutralité suisse, ce
pilier de notre identité reste un sujet briilant et
contesté. Qu'est-ce aujourd’hui que la neutra-
lité armée perpétuelle de la Confédération? Un
mythe nostalgique, un dogme dépassé, un but
de la Constitution fédérale ou un simple instru-
ment de notre politique extérieure?

La controverse sur la neutralité agite méme
le gouvernement. «La seule neutralité authen-
tique est une neutralité active. Une politique
active de la neutralité réclame une politique en-
gagée de la paix» (conseillere fédérale Calmy-
Rey). - «Vous connaissez ce verbiage sur la po-
litique active de la neutralité. Etre neutre ne
peut pas signifier s'ingérer partout par acti-
visme et prendre des positions» (conseiller fé-

déral Christoph Blocher).

Qu’est-ce que la neutralité?

La science et la politique s'accordent sur le sens
fondamental de la neutralité: «la neutralité d'un
Etat signifie qu'il ne participe pas aux conflits
armés et qu'il renonce A soutenir militairement
les belligérants», rappelle Dietrich Schindler,
professeur de droit international public; «la
neutralité bien comprise nous interdit de faire
laguerre a un Etat et de soutenir activement ou
passivement d’autres Etats qui la font», expli-
que la conseillere fédérale Calmy-Rey.

Le droit de la neutralité définit les regles du
droit international public qui sappliquent en-
tre un pays neutre et des Etats belligérants. Il
vaut pour les conflits armés entre Etats, non
pour les guerres civiles. Aujourd’hui encore, les
regles valables sont celles de la Convention de
La Haye sur la neutralité de 1907, mais la source
décisive du droit de la neutralité est le droit
coutumier international qui sest développé au
cours du temps.

Comment 'Etat neutre doit-il se comporter
encas de conflitinternational? Il a d’abord l'obli-
gation de ne pas intervenir [ui-méme militaire-

ment. «Linterdiction de la participation directe
au conflit, avec ses propres forces armées, est
I'élément fondamental de la notion de neutra-
lité», rappelle le rapport d’'un groupe de travail
interdépartemental (2000). Deuxiémement,
I’Etat neutre a le devoir de ne pas accorder de
soutien militaire aux belligérants. Cette inter-
diction de I'aide armée indirecte concerne par
exemple le passage ou le survol de troupes étran-
geres, ou des livraisons unilatérales d’armes a
l'une des parties. Bref, les devoirs du pays neu-
tre se bornent a la non-intervention militaire.

Problémes de la politique de la neutralité
Quand on en vient a la politique de la neutra-
lité, c’est-a-dire a 'application du droit de la
neutralité, il se pose souvent des questions dé-
licates: la Suisse doit-elle se joindre aux mesu-
res de contrainte militaires ou économiques de
la communauté internationale, ou peut-elle s'en
abstenir en invoquant sa neutralité?

Selon le droit international public actuel, la
régle est la suivante: le droit de la neutralité ne
sapplique pas en cas de sanctions (militaires et
non-militaires) de TONU. La Suisse peut sou-
tenir les sanctions militaires de TONU en
ouvrant par exemple son territoire a des forces
armées étrangeres ou en participant a des en-
gagements en faveur de la paix. Notre pays ne
peut pas étre contraint de mettre des troupes a
disposition. La Suisse neutre sest souvent as-
sociée aux sanctions économiques de TONU
par solidarité. En cas d'intervention militaire
de TOTAN sans mandat du conseil de sécurité
de 'ONU, le droit de la neutralité sapplique de

nouveau.

La neutralité des Confédérés

Un coup d'ceil sur notre histoire révele les voies
parfois tortueuses de la neutralité. La défaite
des Confédérés a Marignan (1515) marque lori-
gine historique de notre neutralité. Sur ce
champ de bataille situé aux portes de Milan, le
demi-siecle de la politique de grande puissance
des Confédérés fut enterré dans le sang. Le mo-
nument inauguré en 1965 par nos autorités fé-
dérales a Marignan (I'actuel Melegnano) porte
l'inscription «Ex clade salus» (Du désastre nait
le salut), qui fait allusion 2 la neutralité perpé-
tuelle.

La notion de neutralité se répandit trés tot
dans la Confédération. Au XVII¢ siecle, elle
connut méme une véritable «<haute conjonc-
ture», comme le démontre ['historien Thomas
Maissen. «Les alliances archaiques» de I'an-
cienne Confédération firent place a la promesse
«de rester tranquille et de se montrer neutre».
Certains historiens mettent en exergue 'année
1674: face ala guerre entre la France et les Pays-
Bas, la Dicte fédérale déclara «que nous nous
montrerons neutres». Maissen voit dans la neu-
tralité de cette époque «moins un principe de
gouvernement rigoureux qu’un argument invo-
qué de fagon pragmatique».

Lannée 1815 figure dans tous les manuels sco-
laires de Suisse comme la date du début de no-
tre neutralité. Au Congres de Vienne, les gran-
des puissances sefforcerent en effet d'instaurer
en Europe une nouvelle paix durable. Léquili-
bre militaire réalisé valut effectivement au con-
tinent une longue période de paix, jusqu’a la
Premiére Guerre mondiale. Le Congres de
Vienne du 20 mars 1815 et le Traité de Paris du
20 novembre de la méme année assurent a la
Suisse «la reconnaissance formelle et juridique
de sa neutralité perpétuelle», qui est «dans le
véritable intérét de tous les Etats européens».

Lors dela création de I'Etat fédéral (1848) et
de la rédaction de la premi¢re Constitution, les
peres fondateurs renoncerent sciemment 2 faire
de la neutralité une obligation constitution-
nelle. La Dicte nota que la neutralité n’était pas
«un principe constitutionnel, mais un moyen
destiné a assurer I'indépendance de la Suisse».
La Confédération devait se réserver le droit,
«dans certaines circonstances, d’abandonner sa
neutralité au nom de son autonomie» (voir aussi
page 10).

La neutralité reconnue internationalement
par le Traité de Paris (1815) aida la Suisse a tra-
verser les guerres européennes ultérieures sans
dommage. Pendant la guerre franco-allemande
(1870/71), la Premiere Guerre mondiale (1914-
1918) et la Deuxiéme Guerre mondiale (1939~
1945), l'armée suisse défendit les fronticres. Les
soldats et le peuple tout entier veillerent i ce
que le pays reste viable et que la neutralité soit
respectée. A trois reprises, donc, la neutralité
armée fit ses preuves.

En 1920, l'idée d’une paix mondiale avait in-
cité le Conseil fédéral a proposer d'adhérer i la
Société des Nations. Le peuple et les cantons le
suivirent, mais seulement a une courte majorité
(56%) et grice aux cantons romands; au dé-
compte des cantons, il aurait suffi de cent Ap-
penzellois des Rhodes extérieures pour empé-
cherle oui de la Suisse. Cinquante ans plus tard,
Willy Bretscher, rédacteur en chef de la Neue
Ziircher Zeitung, constatait: «La collaboration
de la Suisse a la Société des Nations a renforcé
sa position internationale.»
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Traduit de l'allemand. Caricatures: Nico

—

Neutralité et Deuxiéme Guerre mondiale
Lheure de vérité de la neutralité frappa avec la
Deuxieme Guerre mondiale. «LLa Suisse navait
pas d’autre choix que de rester neutre», écrit
Dietrich Schindler. Les raisons? Les grandes
puissances avaient regardé longtemps la politi-
que d’agression de Hitler sans réagir. La Société
des Nations échoua parce que les grandes puis
sances n'assumaient pas leur responsabilité.
LAmérique n'entra en guerre quen 1941. «Pour
la Suisse, il fut exclu pendant toute la guerre d’y
participer, 2 moins quelle n'e(it été attaquée.»
Alafindelaguerre, en 1945, les gouvernements
alliés proclamerent «leur pleine compréhension
pour la neutralité particulicre de la Suisse, qu'ils
ont toujours respectées.

Pourtant toutes les mesures prises par les
autorités fédérales ne correspondaient pas aux
principes d’'un Etat neutre. Les exportations
d’armes en Allemagne bénéficiaient par exem
ple de crédits généreux, ce qui était contraire au
droit de la neutralité. Lor de la Reichsbank fut
souvent accepté sans qu'on en examine attenti-
vement l'origine. Lexemple le plus frappant est
lafermeture des fronti¢res. Cette décision était
certes autorisée par le droit de la neutralité, mais
elle contrevenait «au sens et a lesprit du droit
international public» (prof. Daniel Thiirer).

Quel est le bilan de la neutralité suisse pen
dant la guerre? «A considérer l'ensemble de la
politique de la neutralité pendant la Deuxieme
Guerre mondiale, on peut dire quelle s'est mue
dans les limites prescrites a I'époque par le droit
international public» (prof. Edgar Bonjour).

La neutralité pendant la Guerre froide
Suivit 'époque de la Guerre froide jusqu’a la
chute du Rideau de fer, 4 la fin des années 1980.
Dans la politique suisse de la neutralité, il pré
dominait «une attitude trés restrictive, assortie
d’une autolimitation en politique extéricure»,
juge René Rhinow, professeur de droit. A par
tir de 1951, malgré sa neutralité, notre pays dut
céder 2 la pression américaine et participer au
boycott commercial contre les pays de I'Est.
Pendant la Guerre froide, les Américains
considéraient la Suisse neutre comme un bas-
tion contre le communisme. Sa neutralité con-
nut méme une revalorisation. La Suisse parti-
cipa activement au traité de cessez-le-feu en
Corée (1953) et put méme fournir un détache-
ment dobservateurs (qui existe toujours). En
1955, lAutriche prit lengagement «d'une neu-
tralité perpétuelle sur le modele suisse». Les
Etats neutres (comme la Suisse) étaient recher-

chés comme médiateurs et pour leurs «bons of-

LA NEUTRALITE A LA COTE

m 89% de la population suisse veut que la
Suisse reste neutre. Méme pour la génération
des 18-30 ans, qui n'a connu directement

ni la Deuxiéme Guerre mondiale ni la Guerre
froide, le oui a la neutralité est encore de
83%. C’est ce que relevait I’Ecole polytechni-
que fédérale de Zurich (EPFZ) en 2004 dans
son enquéte annuelle sur la place de la neu-
tralité et de la sécurité.

® Limportance de la neutralité pour la poli-
tique de la sécurité parait moins élevée. 57%
de la population est convaincue que la Suisse
doit a son attitude neutre de ne pas étre
mélée aux conflits internationaux, mais 52%
des personnes interrogées sont d’avis que la
neutralité ne peut plus étre défendue militai-
rement de facon crédible. 56% pensent que
la sécurité nationale est toujours plus déter-
minée par d’autres Etats. La nécessité de
l'armée suisse, donc le principe de la défense
nationale, n’est plus approuvée que par 58%
(41% des 18-29 ans). RR

fices». Expert en droit international public,
Dietrich Schindler reste cependant critique.
«La Suisse laissa passer négligemment les occa-
sions de montrer les aspects positifs de sa neu-
tralité et se réfugia dans I'isolement
éthico-politique.»

Ce nest qu'apres les bouleverse-
ments géopolitiques de la fin des an-
nées 1980 et lors de la guerre du Golfe
qu'on songea de nouveau a pratiquer
une politique de la neutralité plus ac-
tive. Quand I'Irak occupa le Koweit en
1990, en violation du droit internatio
nal, la Suisse refusa de rester sur la tou-
che. Le Conseil fédéral sassocia sans
hésiter aux sanctions économiques.
«Cette décision a été le tournant de
notre politique extérieure en maticre
de neutralité», commente notre minis-
tre des affaires étrangeres, Mme
Calmy-Rey. Depuis lors, la Suisse a
participé a diverses mesures de TONU
pour rétablir la paix et la sécurité
(Haiti, Libye, Liberia) ou favoriser la
paix (Bosnie-Herzégovine, Kosovo).

En 1999, les opérations militaires de
OTAN contre la Yougoslavie mirent
la Suisse dans une situation délicate,
car les attaques aériennes de TOTAN
étaient menées sans autorisation ex-
presse de 'TONU. Pour le Conseil fédé-
ral, ¢’était un cas évident de neutralité.
La proclamation de la neutralité fit que
la Suisse interdit le survol de son terri-
toire aux avions de 'OTAN engagés
dans les combats, tout en autorisant les

vols humanitaires. Elle participa a l'em-
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bargo onusien sur les armes et 2 la plupart des
sanctions de I'Union européenne contre la You-
goslavie. En sassociant aux mesures de con-
trainte de 'UE, la Suisse prit pour la premiere
fois des sanctions économiques sans que le Con-
seil de sécurité de 'ONU ne les ait décidées.
Ces dernieres années, le débat le plus vif sur
la neutralité a eu lieu a l'occasion des scrutins

NEUTRALITE
ET CONSTITUTION FEDERALE

Le principe de la neutralité armée perpétuelle
est-il inscrit dans la Constitution fédérale de
20007 Le conseiller fédéral Christoph Blocher
parle en tout cas du «principe constitution-
nel de la neutralité».

m Lart. 2 dela Constitution (But) stipule:
«La Confédération suisse protége la liberté

et les droits du peuple et elle assure l'indé-
pendance et la sécurité du pays». La neutra-
lité n'est pas mentionnée a 'art. 54 (Affaires
étrangeéres): «La Confédération s'attache a
préserver l'indépendance et la prospérité de
la Suisse; elle contribue notamment a soula-
ger les populations dans le besoin et a lutter
contre la pauvreté ainsi qu'a promouvoir le
respect des droits de 'homme, la démocratie,
la coexistence pacifique des peuples et la pré-
servation des ressources naturelles.» Ce nest
qu’aux art. 173 (Autres taches et compéten-
ces de UAssemblée fédérale) et 185 (Sécurité
extérieure et sécurité intérieure) qu'il est
question de neutralité: «Elle ['Assemblée
fédérale] prend les mesures nécessaires pour
préserver la sécurité extérieure, l'indépen-
dance et la neutralité de la Suisse [...] Le
Conseil fédéral prend des mesures pour pré-
server la sécurité extérieure, l'indépendance
et la neutralité de la Suisse.» La Constitution
ne mentionne nulle part la neutralité armée.
L'art. 58 (Armée) précise seulement que
«l'armée contribue a prévenir la guerre et a
maintenir la paix».

m Lors dela création de UEtat fédéral (1848)
et de la rédaction de la premiére Constitu-
tion, les péres fondateurs renoncérent sciem-
ment a faire de la neutralité une obligation
constitutionnelle. La Diéte nota que la neu-
tralité n'était pas «un principe constitution-
nel, mais un moyen destiné a assurer l'indé-
pendance de la Suisse». La raison invoquée
était méme qu’'«on ne pouvait savoir s'il ne
faudrait pas y renoncer un jour dans l'intérét
de Uautonomie». Relevons une remarque
intéressante du professeur Edgar Bonjour,
auteur de U'ouvrage de référence «Histoire

de la neutralité suisse» (1970): en 1943, le
général Guisan lui aurait confié qu'il condam-
nait fermement toute «absolutisation de la
neutralitéy. RR

sur l'adhésion a TONU de 1986 (repoussée par
75% des voix) et 2002 (acceptée par 54,6%).
Dans sa demande d’admission aux Nations
Unies et lors de sa premiére intervention de-
vant 'assemblée générale de 'TONU, le 10 sep-
tembre 2002, le Conseil fédéral a réaffirmé que
«la Suisse resterait un pays neutre dans le cadre
de TONU». En adhérant aux Nations Unies, la
Suisse reconnait la compétence de 'ONU pour
la paix et la sécurité. «Les résolutions de TONU
ont force obligatoire pour la Suisse quand le
Conseil de sécurité assume sa tiche de mainte-
nir la paix et la sécurité » (Mme Calmy-Rey).

La neutralité aujourdhui

Quel est aujourd’hui le sens de notre neutra-
lité? «La neutralité est la stratégie de survie des
petits Etats», a déclaré récemment le conseiller
fédéral Christoph Blocher, qui continuait : «La
neutralité nous protege de l'ivresse de la guerre,
elle nous empéche de céder trop vite aux pres-
sions. Elle nous permet d’aider impartialement
et fixe un seuil élevé & lengagement de l'armée
suisse.» Ministre des affaires étrangeres de 1945
21961, le conseiller fédéral Max Petitpierre
avait déja déclaré: «L.a neutralité est devenue
ainsi la question vitale de la Confédération, le
fondement de sa liberté et de son indépen-
dance.» Par la suite, il relativisa ses propos; la
neutralité n’était pas un but en soi, mais seule-
ment le moyen le plus efficace de défendre l'in-
dépendance.

«Au XXesiecle, le droit de la neutralité a for-
tement perdu de son importance originelle»,
note le rapport du groupe de travail interdépar-
temental dont il a été question plus haut. Cest
qu'il ne regle que laspect militaire des relations
entre neutres et belligérants. De ce fait, les prin-
cipes du droit de la neutralité ne sont plus in-
voqués que par les Etats perpétuellement neu-
tres, a savoir lAutriche et la Suisse.

De nos jours, les spécialistes du droit inter-
national public considérent eux aussi la neutra-
lité et le droit afférent sous un autre angle. Pour
Dietrich Schindler, la neutralité a perdu de son
prestige a cause des deux guerres mondiales. A
la Société des Nations comme aux Nations
Unies, les Etats se sont engagés a intervenir en-
semble contre ceux qui violent la paix. «[La neu-
tralité a été exclue et est souvent considérée
comme une attitude immorale.»

René Rhinow souligne qu'aujourd’hui, la plu-
part des conflits ne se déroulent plus entre
Etats, mais au sein méme des Etats. Des institu-
tions internationales comme TONU, TOTAN,
'UE et 'Organisation pour la sécurité et la coo-
pération en Europe (OSCE) veillent a la sécu-
rité universelle, dou l'obsolescence du droit de
la neutralité. En Europe, nous sommes entou-
rés d’Etats amis, qui n'ont plus intérét a notre
neutralité, mais comptent sur notre solidarité

pour assurer la sécurité commune. «La neutra-
lité suisse a perdu son importance dans la poli-
tique de sécurité», conclut-il.

Pour Daniel Thiirer aussi, «la sécurité est de-
venue un bien commun». Le droit de la neutra-
lité se réfere a la guerre classique entre Etats,
mais aujourd’hui, les conflits armés se dérou-
lent la plupart du temps au sein méme des Etats.
«La neutralité a fortement perdu en impor-
tance.» [l décele «dans le monde entier une in-
compréhension fonciere pour la neutralité» et
conclut: «Le statut particulier du perpétuelle-
ment neutre est devenu largement obsolete. En
tant que principe de la politique extérieure de
la Suisse, la neutralité a fait son temps.»

Le jugement de la Suisse officielle est un peu
plus modéré. Dans le Rapport de politique ex-
térieure du Conseil fédéral de 1993, on lit que
«la Suisse restera fidele a sa neutralité armée
perpétuelle». Mais le document parle déja de
«politique extérieure active de solidarité, de
coopération et de participation universelles»,
d’une «neutralité engagée au service de la
paix».

Dans le Rapport de politique extérieure
2000, le Conseil fédéral préconise «une réo-
rientation décisive de la neutralité suisse».
Comme par le passé, la neutralité ne doit pas
étre comprise «comme but en soi, voire comme
but de la politique extérieure ou de celle de la
sécurité». Elle est bien plutot «un moyen parmi
dautres dassurer la sécurité extérieure du
pays». Sont nouveaux le rappel insistant du
noyau juridique - autrement dit, militaire — de
la neutralité, et l'avis qu'en cas de mesures de
contrainte de TONU, le droit de la neutralité
n'entre pas en application.

Supprimer la neutralité n'est une option ni
pour les politiciens, ni pour les experts. Le gou-
vernement sait a quel point elle est enracinée
dans I"dme du peuple suisse et fait partie de no-
tre identité. D’apres une enquéte périodique de
I'Ecole militaire de cadres de 'EPFZ, pres de
90% des Suisses et Suissesses veulent conser-
ver la neutralité. La renonciation a la neutralité
ne pourrait donc étre décidée qua la suite d'une
votation fédérale et a la double majorité du peu-
ple et des cantons.

«La neutralité n'a de sens pour un Etat que si
elle contribue a sa sécurité», note le Rapport
sur la neutralité 2000. «La neutralité ne peut
pas étre en but en soi, mais seulement un ins-
trument de la politique de la sécurité», avait
déja conclu le groupe de travail Réforme de Iar-
mée. Pour René Rhinow, professeur de droit et
ancien conseiller aux Etats du camp bourgeois,
l'objectif d’'une défense nationale autonome
«est de plus en plus illusoire». La neutralité dé-
finie par le droit international public ne cons-
titue plus «un instrument approprié de la poli-
tique de la sécurité».
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Dans le Rapport de politique extérieure
2000, le Conseil fédéral pose lui aussi courageu
sement la question de savoir «s'il est nécessaire,
pour notre sécurité, d'adhérer  un systéme col
lectif de sécurité européenne compatible avec
la neutralité, voire & une alliance défensive non

compatible avec celle-ci».

Politique active de la neutralité

Depuis I'entrée en fonction de la conseillere fé
dérale Micheline Calmy-Rey, la neutralité re-
prend du souffle. «Je préconise trés nettement
une neutralité active qui, avec les moyens du
droit international et ceux de la promotion ci
vile de la paix et des droits de 'homme, sefforce
d'empécher ou darbitrer les conflits.» Pareille
politique active de la neutralité exige une poli
tique engagée de la paix. Avecla fin de la Guerre
froide, I'environnement international de la
Suisse a changé. «La conception passive de la
neutralité est devenue obsolete.»

Pour la ministre des affaires étrangeres, la po
litique de la paix est une idée clé de la politique
extérieure de la Suisse. Le noyau de la politique
de la paix tient a la tradition humanitaire de la
Suisse. «Je suis fermement convaincue que la
politique de la paix n'est ni inutile ni en contra
diction avec la neutralité, bien au contraire.» La
conseillere fédérale veut «exploiter encore plus

ICH
WOLLTE SchoN

efficacement le potentiel de notre pays en ma
tiere de politique de la paix». Elle souligne ici I'im
portance des missions multilatérales en faveur de
la paix et des opérations de soutien de la paix.

Dans son engagement en faveur de la paix, la
conseillere fédérale songe aussi a l'armée. En
promouvant militairement la paix, la Suisse
pourrait contribuer de facon importante a la
sécurité mondiale et a la paix. Clest aussi dans
son propre intérét, car des conflits apparem-
ment lointains ont des répercussions directes
sur la Suisse, comme on I'a vu avec les vagues de
réfugiés issues de zones de conflits ethniques
Sri Lanka ou Balkans. Imposer la paix de force
reste toutefois difficilement compatible avec
l'esprit de notre neutralité.

La neutralité n'est pas synonyme d'indiffé-
rence, martele la magistrate. Elle évoque avec
fierté le mandat, confié a la Suisse par l'assem
blée générale de TONU, d’examiner si le droit
humanitaire peut étre imposé au vu de la cons-
truction contraire au droit international, par
[sraél, d’'un mur dans les territoires palestiniens
occupés. «Cest une preuve manifeste que la
communauté internationale reconnait et ap-
précie notre role d’Etat neutre engagé a défen-
dre les valeurs humanitaires.»

«Vous connaissez ce verbiage sur la politique
active de la neutralité», a déclaré le conseiller
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Je voulais déja depuis toujours une planéte pour moi tout seul.

fédéral Christoph Blocher devant un parterre
dofficiers. «Etre neutre ne peut pas signifier
s'ingérer partout par activisme et prendre des
positions.» La neutralité est une garantie de no-
tre atout majeur en politique extérieure: la cré

dibilité. La neutralité est «le principe de survie
des petits Etats comme la Suisse» et il est ur-
gent de la préserver. Blocher estime méme
qu'en cas d’attaque, la neutralité et le systéme
de milice seraient «un seuil élevé pour I'engage-
ment de 'armée suisse». [l croit aussi qu’«en cas
d’attentats terroristes, la neutralité offre une
meilleure protection que les prises de parti pré-
cipitées».

D'orientation plutot conservatrice, la «Neue
Ziircher Zeitung» est sceptique a I'égard de la
politique extérieure neutre et active de Mme
Calmy-Rey. Elle parle de «discours creux, de
conviction missionnaire et de diplomatie des
sentiments». Le journal reconnait néanmoins
l'engagement du Département fédéral de poli-
tique extérieure dans ses projets de promotion
civile de la paix ou de politique des droits de
'homme. Aux yeux de ['oracle zurichois, la neu-
tralité n'est plus une condition indispensable
pour mener une politique extérieure active et
solidaire. «LLa neutralité est un moyen rationnel
pour la Suisse d’atteindre ses buts de politique
extérieure — un instrument de réserve, au fond,
pour les mauvaises périodes et les
guerres interétatiques classi-
ques».

Pour la ministre des affaires
étrangeres Calmy-Rey, en revan-
che, «la politique de la paix est un
instrument efficace et durable de
la Suisse neutre, qui assume ainsi
sa responsabilité de facon soli-
daire, active et engagée. Seule la
neutralité active est une neutralité
authentique.»

Documentation

- Rapport du 29 novembre 1993 sur la
politique extérieure de la Suisse

- Rapport du 15 novembre 2000 sur la
politique extérieure de la Suisse

- Rapport du 29 novembre 1993 sur la
neutralité

- Rapport du groupe de travail inter-
départemental du 30 aott 2000 sur la
pratique de la neutralité de la Suisse.
Tous ces documents peuvent étre télé-
chargés a l'adresse www.eda.admin.ch

- Sicherheit 2004. Umfrage der For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik
der ETH Ziirich www.ssn.ethz.ch/
Forschung

- La neutralité de la Suisse. 4¢ édition
revue et corrigée, brochure gratuite
DFAE/DDPS. Pour commander, taper
www.bbl.admin.ch/internet/produkte_
und_dienstleistungen/online_shop/
alle/index.html?lang=fr

- Georg Kreis, Kleine Neutralitatsges-
chichte der Gegenwart, éd. Haupt,
Berne 2004, 45 €

- Articles de journaux et revues
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