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FOCUS / PLACE ECONOMIQUE SUISSE

«Seigneur, donne-nous
la force de nous réformer!»

Ot en est I'économie suisse au classement mondial? Ses vertus comptent-elles toujours, ou la voie

choisie conduit-elle a 'impasse? Six atouts et six faiblesses de la place économique suisse.

ROLF RIBI

Un gagneur: Marcel Ospel, UBS.

«EN 2028, selon une extrapolation simple,
la Suisse sera 'un des pays les plus pauvres
d’Europe occidentale si la faiblesse accusée
depuis 1980 par la croissance moyenne se
prolonge.» Personne n’a jamais décrit ’évo-
lution de la croissance et du pouvoir d’achat
en des termes aussi crus que Jean-Daniel
Gerber, secrétaire d’Etat au Département fé-
déral de I'économie.

Méme son de cloche a I'association faitie-
re de I’économie: «Au début des années
1990, la Suisse était encore le bon éléve en
politique économique. Entre-temps, elle a
perdu beaucoup de terrain: lattrait de la
place fiscale s’émousse, la dette des pouvoirs
publics est forte, la croissance économique
faible, les reglements officiels se multiplient
et la volonté d’investir fond», déclare Rudolf
Walser, membre de la direction d’economie-
suisse (cf. page 5).

Ces pronostics plutot pessimistes sont-ils
mérités, ou peint-on volontairement le
diable sur la muraille pour imposer des ré-
formes? En comparaison internationale, la
compétitivité de I'économie suisse reste en
tout cas en bonne position et la place éco-
nomique suisse est toujours de premier
ordre.

La Suisse au classement mondial

Létude annuelle du World Economic Forum
(WEF) détermine la compétitivité des pays a
l'aide de deux chiffres: pour les possibilités
de croissance a long terme (growth competi-
tiveness), la Suisse figure au 8¢ rang (sur 104
Etats) en 2004 (2003: 7¢), les meilleures
places revenant a la Finlande, aux Etats-
Unis, a la Suede et a Taiwan; pour le second
indice, qui évalue le niveau de prospérité, de
productivité et de contexte entrepreneurial
(business competitiveness), la Suisse occupe
méme le 5¢ rang (2003: 7¢) sur 98 pays, der-
riere les Etats-Unis, la Finlande, I’ Allemagne
et la Suede.

Lenquéte annuelle de I'institut lausannois
IMD détermine la capacité d’un pays a créer
un climat favorable aux entreprises a I'aide
de données et de sondages. Dans ce classe-
ment (World Competitiveness Yearbook), la
Suisse occupe en 2004 la 14¢ place sur 104
pays (2003: 9¢). Les champions sont les Etats-
Unis, Singapour, le Canada et I"Australie.

Apres la Deuxieme Guerre mondiale, la
Suisse a été le pays le plus prospére du mon-
de pendant des décennies. Aujourd’hui en-
core, a 'aune du PIB par habitant, elle fait
partie des plus riches des 30 pays membres
de 'OCDE, avec le Luxembourg, la Norvege,
les Etats-Unis et I'Irlande. Quant au pouvoir
d’achat des habitants de 70 grandes villes du
monde (calculé sur la base des prix et sa-
laires nationaux), une étude mondiale de
'UBS révele qu'il est le plus fort a Zurich,

Bale, Geneéve et Lugano, qui devancent
Luxembourg, Los Angeles et Miami.

En comparaison internationale, d’autres
facteurs sont encore en faveur de notre pays:
la Suisse est un des pays les plus internatio-
nalisés du monde, c’est-a-dire qu'on y trou-
ve le nombre le plus élevé d’entreprises
mondiales par habitant. C’est la une preuve
de la puissance internationale des entre-
prises suisses et de I'attrait de la place suisse
pour les compagnies étrangeres.

Ou regne-t-il enfin la plus grande liberté
économique? Selon le célebre institut Cato, a
Washington, c’est 8 Hongkong, Singapour et
aux Etats-Unis. La Suisse est en bonne place,
au 9¢ rang. Les criteres déterminants de cette
comparaison sont la liberté de la concurren-
ce, la protection de la propriété et des per-
sonnes, la liberté de choix en matiere écono-
mique, 'indépendance des tribunaux et
I'influence du gouvernement sur I'économie.

Citons pour finir un facteur non écono-
mique, la qualité de la vie. Détude de la so-
ciété britannique Economist Intelligence Unit
se fonde sur des sondages de satisfaction et
sur neuf indicateurs tels que revenu, santé,
liberté, taux d’emploi, vie de famille, stabili-
té politique et sécurité. Ou la vie est-elle
alors la plus agréable? En Irlande, puis en
Suisse!

Les atouts...
Quels sont aujourd’hui les forces et les fai-
blesses concretes de la place économique
suisse? Six points positifs sont a relever.
Conditions-cadres. Les entreprises suisses
et les compagnies étrangeres actives en Suis-
se «profitent de conditions générales qui
sont importantes pour le développement
durable et qui se distinguent largement des
conditions a I'étranger», note le professeur
Georg von Krogh, de 'Université de St-Gall.
Il releve «un contexte politique favorable a
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économie, en comparaison internationa-
le». La stabilité politique et sociale du pays
favorise les stratégies entrepreneuriales
axées sur le long terme.

Lieu de production. Plusieurs compagnies
suisses d’exportation sont des championnes
internationales de leur branche. Des noms
bien connus comme Nestlé, Credit Suisse,
UBS ou Novartis figurent parmi les cent en-
treprises qui réalisent le meilleur chiffre
d’affaires au monde. D’autres sont des global
players non moins importants dans leur do-
maine, tels Adecco (services de placement),
Swatch Group (montres), Holcim (maté-
riaux de construction), Schindler (ascen-
seurs) ou Roche (pharmaceutiques).

«Nous avons de bonnes cartes en main
pour étre un site de production sain», décla-
re Rolf Schaumann, président du conseil
d’administration du holding technologique
ABB Suisse. Ses arguments: main-d’ceuvre
hautement qualifiée, bon partenariat social,
excellentes infrastructures publiques, «pro-
ductivité de loin la plus forte en Europe».

La force de la place économique suisse
ressort aussi du fait que de plus en plus de
sociétés étrangeres s’installent en Suisse
«plutét que dans des pays comparables
comme les Pays-Bas, la Suede, I'Autriche, le
Danemark et la Finlande», comme le sou-
ligne Rudolf Walser, d’economiesuisse. Et la
Suisse n’est pas recherchée uniquement
comme si¢ge du quartier-général ou pour
ses services, mais aussi comme site de pro-

duction.

Un gagneur: Peter Brabeck, Nestlé.
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Ces derniéres années, pour les seuls Etats-
Unis, 600 sociétés américaines ont créé des
dizaines de milliers d’emplois dans notre
pays. «C’est un plaisir d’étre entrepreneur
en Suisse», proclame le manager américain
Manfred W. Herr. Il se réfere notamment a
la «productivité tres forte, main-d’ceuvre
motivée, bon niveau de formation et fiscali-
té raisonnable des entreprises».

Ces toutes derniéres années (pour ne
prendre qu’elles), des compagnies améri-
caines aussi prestigieuses que Google (inter-
net), Zimmer (technique médicale), E-Bay
(internet), General Mills (alimentation),
Ralph Lauren (mode), Gillette (soins corpo-
rels), Procter & Gamble (biens de consom-
mation) ou Starbucks (café) ont transféré
en Suisse leur siege principal, leur siege eu-
ropéen, leur site de production ou leur
centre de recherche. De nombreuses compa-
gnies japonaises ou allemandes leur emboi-
tent le pas.

Marché de Pemploi. Quand la conversa-
tion passe au marché de 'emploi, I'étranger
nous envie. La faiblesse du chomage (3,8 %),
le taux d’activité tres élevé (80% de toutes
les personnes capables de travailler ont une
activité professionnelle), le record des
heures travaillées, la faiblesse du chomage
des jeunes, la forte activité des femmes et des
personnes agées, enfin la liberté fondamen-
tale de résilier les contrats donnent une ima-
ge attrayante de notre monde du travail.

«Le bon niveau de formation est un avan-
tage significatif pour la place suisse», sou-
ligne Rolf Schaumann, manager chez ABB.
La formation dispensée dans les universités,
les hautes écoles spécialisées, les technicums
et les apprentissages est aujourd’hui «trés
bonne». Sont aussi bien notés les chefs d’en-
treprise: dans une étude de I'IMD (Lausan-
ne), les cadres suisses sont jugés plus expéri-
mentés sur le plan international. On cite
notamment leur ouverture d’esprit, leurs
capacités linguistiques et leurs nombreux
contacts avec I'étranger.

Place scientifique. Stimuler I'inventivité en
investissant dans la recherche est vital pour
un pays dépourvu de ressources naturelles.
«Nous devons étre a la pointe de la techno-
logie, et ce a 'échelle mondiale», exige Rolf
Staumann (ABB). Pour les dépenses en fa-
veur de la recherche et du développement, la
Suisse est dans la peloton de téte, voire tout
devant pour la recherche fondamentale. En
outre, trois quarts de tous les projets de re-
cherche sont financés par le secteur privé.

Avis de Rudolf
Walser sur la place
économique suisse

Forces. La Suisse détient toujours quel-
ques atouts dans la compétition internatio-
nale des places économiques: la force de
son industrie exportatrice, le bon classe-
ment de ses hautes écoles au palmares du
savoir et de l'inventivité, la douceur persis-
tante de son climat fiscal, la solidité de son
systéme de prévoyance a trois piliers, ou le
fait qu'elle est le siege de plus de sociétés
internationales que n'importe quel pays
comparable. Enfin, I'excédent élevé de la
balance commerciale (13 % du PIB) indique
une économie compétitive.

Faiblesses. Au début des années 1990,
la Suisse était encore le premier de classe
dont on admirait la politique économique:
endettement minime des pouvoirs publics,
faible nombre de chémeurs, croissance éco-
nomique moyenne, ceuvres sociales solides.
Entre-temps, notre pays a perdu beaucoup
de terrain. L'attrait de la place fiscale
s'émousse, la dette publique est élevée, la
croissance faible, la densité normative ne
cesse de croitre et la volonté d'investir
fond.

Que faire? |l est indispensable que la
politique et I'économie reconnaissent que
la voie passe par une compétitivité accrue
face a la concurrence mondiale, une crois-
sance plus forte et de nouveaux emplois, et
qu'elles agissent courageusement. Entre-
prendre des réformes pour développer le
marché et la concurrence, présenter un bud-
get solide, abaisser les impdts, diminuer la
réglementation et concevoir une sécurité
sociale financable, tout cela exige un /ea-
dership rigoureux. .

Rudolf Walse, membre de la direction
d’economiesuisse, association faitiére
de I'économie helvétique
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Gagneurs: Arlette E. Emch et Nick Hayek jun., Swatch Group.

D’autres facteurs prouvent encore le taux
élevé d’innovations. Notre pays est celui qui
produit le plus grand nombre de publica-
tions scientifiques et techniques (toujours
par rapport au nombre d’habitants), qui en-
registre le plus de brevets et qui compte un
nombre exceptionnel de prix Nobel. «Si
nous continuons a investir dans la re-
cherche», déclare Charles Kleiber, secrétaire
d’Etat a la formation et a la recherche, «<nous
pourrons rester dans le peloton de téte.»

Marché des capitaux. Les banques de la
place financiére suisse gérent et font fructi-
fier quatre billions de francs pour les riches
de ce monde. Cette activité de private ban-
king est un des atouts de la Suisse. Nos
banques sont en mesure de financer des pro-
ductions gourmandes en capital (quoi-
qu’elles soient prudentes en matiere de capi-
tal-risque).

La Banque nationale suisse est l'institu-
tion qui, par sa politique monétaire, veille a
ce quil y ait suffisamment de liquidités, que
les taux d’intéréts et les cotts du capital res-
tent bas et sans concurrence, que l'inflation
soit tres faible et le franc treés fort. Aucun
doute n’est permis: les banques et le marché
des capitaux renforcent la place économique
suisse.

Place fiscale. En Suisse, la charge fiscale
des sociétés est «beaucoup plus faible que
dans tout Pespace européen», rappelle le
professeur Georg von Krogh. En comparai-
son internationale, effectivement, le taux de
la fiscalité (impots et assurances sociales
obligatoires par rapport au PIB) reste tou-

jours faible en 2003 (29,6 %). Mais la charge
fiscale imposée a I'économie a augmenté ces
derniers temps, principalement a cause de
I'assurance-chomage.

«Sur le plan fiscal, la Suisse doit continuer
a se mesurer aux meilleurs», exige economie-
suisse, «sinon nous risquons de sombrer en
ligue B». Pour le professeur Heinz Hauser
(St-Gall), la réforme de la fiscalité des entre-
prises est un facteur crucial de la compétiti-
vité de la Suisse.

...et les faiblesses

Quelles sont concretement les faiblesses de
la place économique suisse? Ce sont 'absen-
ce de concurrence sur le marché intérieur, le
niveau élevé des prix, la mauvaise mise en
ceuvre des innovations, 'intervention crois-
sante de I'Etat, le manque d’ouverture poli-
tique du pays — et notre mentalité.

Marché intérieur. La Suisse a un probleme
de croissance. De 1980 a aujourd’hui, I'éco-
nomie suisse a crii plus lentement que dans
la plupart des pays industrialisés. La crois-
sance économique a deux sources: 1° les
heures travaillées et 2° le rendement par
heure de travail (productivité). Si la Suisse
est en téte pour les heures travaillées, la pro-
ductivité fait probleme — plus précisément la
productivité sur le marché intérieur.

Le constat est général. «La faiblesse de la
Suisse tient aujourd’hui a I’absence de
concurrence, en particulier sur le marché
intérieur», explique le conseiller fédéral
Joseph Deiss. «La Suisse a besoin de plus
de concurrence. Il nous faut affronter la

concurrence. Sinon, les conséquences seront
le recul de la croissance et la perte de la pros-
périté», déclare Philipp M. Hildebrand,
membre de la direction de la Banque natio-
nale suisse. Pour Jean-Daniel Gerber, secré-
taire d’Etat, «c’est la concurrence qui stimu-
le l'entrepreneur et le salarié a améliorer
leurs prestations et a innover».

Que faire? Sont exigés en vrac la suppres-
sion des monopoles d’Etat et des ententes
dans le secteur privé (cartels), 'augmenta-
tion de la concurrence dans des domaines
tels que la santé, agriculture et le marché de
Iélectricité, la diminution des réglements
officiels dans 'économie. «La Suisse est un
petit marché fortement régulé, par exemple
dans le domaine de 'aménagement du terri-
toire, de la construction, de la protection de
I'environnement et de la définition des pro-
duits», déplore Heinz Hauser, professeur a
St-Gall.

Prix élevés. Uabsence de concurrence dans
plusieurs secteurs du marché intérieur a des
conséquences: la Suisse est un ilot de cherté.
Pour les biens importés, nous payons en
moyenne 20% de plus qu'en Allemagne. «II
n’y a aucune raison pour que les prix soient
nettement plus élevés chez nous qu’aux
Etats-Unis ou au Luxembourg», affirme
Aymo Brunetti, économiste en chef au se-
crétariat d’Etat a ’économie, qui dénonce
aussitdt le coupable: «la forte limitation de
la concurrence dans d’innombrables do-
maines».

Le niveau élevé des prix est effectivement
surprenant puisque la TVA (de 7,6 % seule-
ment, contre 15% dans 'Union européen-
ne), le franc fort (qui favorise les importa-
tions) et la faiblesse des taux d’intérét
devraient s’y opposer. Quant aux domaines
ou les prix devraient baisser, ils sont connus:
ce sont les monopoles (électricité, poste, té-
léphonie, gaz naturel), les importateurs ex-
clusifs «officiels» d’automobiles et d’autres
biens, mais aussi 'alimentation, les loyers ou
la santé.

Commercialisation des innovations. Au
siecle dernier, la science et la technologie
suisse ont conquis une position de pointe
dans plusieurs domaines. De nouvelles tech-
nologies et applications continuent certes a
voir le jour, mais leur commercialisation
boite. «La Suisse sacrifie a 'offre et néglige la
demande», note l'institut Avenir Suisse. Les
échanges entre la recherche universitaire et
I’économie se heurtent toujours a de nom-
breux obstacles.
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Dans les télécommunications, la Suisse
aurait été prédestinée pour un role de lea-
der, vu le niveau de ses chercheurs. Mais elle
n'a pas été capable de réussir comme Erics-
son en Suede et Nokia en Finlande. A
I'époque oti ces compagnies scandinaves su-
bissaient la pression des marchés internatio-
naux, les télécommunications étaient uni-
quement du ressort de la Confédération.

Quote-part de I'Etat. «La forte quote-part
de I’Etat» est souvent accusée de freiner les
affaires et de compromettre la place écono-
mique suisse. En fait, ce taux (rapport des
dépenses de tous les ménages publics et des
assurances sociales obligatoires au PIB) de
39,4% en 2004 (et de 38,8% en 2003) n’est
pas du tout mauvais en comparaison inter-
nationale. Seuls le Japon et les Etats-Unis
sont encore meilleurs que la Suisse.

Mais il faut reconnaitre que la quote-part
de I’Etat a fortement augmenté depuis 1990.
«Cette augmentation est due a la récession
et aux dépenses accrues de I'assurance-cho-
mage qu'elle a entrainées», explique I'Office
fédéral de la statistique. «Nous faisons partie
des pays a4 quote-part relativement faible de
’Etat», note le conseiller fédéral Joseph
Deiss, a quoi I'économe saint-gallois Geb-
hard Kirchgassner rétorque que «des pays a
quote-part plus forte, comme le Danemark
ou la Suede, ont connu une croissance éco-
nomique plus forte que la Suisse.»

Quoi qu’il en soit, stabiliser la quote-part
de I’Etat est un but déclaré de la politique et
de I'économie.

OVART

Willkommen an der
Generalversammliur

Un gagneur: Daniel Vasella, Novartis.
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Politique du cavalier seul. Un des points
faibles de la Suisse est son manque d’inté-
gration dans I’Union européenne. Notre
économie ne peut participer que d’une fa-
con limitée au dynamisme du plus grand
marché intérieur du monde. «Du point de
vue économique, le non de la Suisse & 'Es-
pace économique européen (EEE) en 1992 a
certainement été une faute», affirme le pro-
fesseur Hauser. Le conseiller fédéral Deiss
parle lui aussi d’'une «mauvaise décision. Les
conséquences en sont massives: nous
n’avons pas réalisé les réformes nécessaires.»

Eh oui! En Autriche, pays membre de
'UE, la performance globale de I'économie
a crii de 18% entre 1995 et 2003, la produc-
tivité de 18% également; en Suisse, pays
hors de 'UE, 'augmentation respective a été
de 12% et 6% seulement.

Notre mentalité. La stagnation de I'écono-
mie suisse a aussi des racines psycholo-
giques. «Le pays a peur de I'avenir. Chaque
adaptation aux regles internationales du jeu
est repoussée. Le systéme Suisse est devenu
inerte» (Fulvio Pelli, président du PRD).
«Dans un pays qui a atteint un niveau de vie
élevé, on pense plutot a conserver les ac-
quis» (Joseph Deiss, conseiller fédéral).
«Nous ne nous soucions plus de rendement,
nous nous satisfaisons d’un seul point de
croissance économique» (Adolf Ogi, ancien
conseiller fédéral).

Ecoutons encore une voix autorisée: «La
Suisse ne connait pas de pression doulou-
reuse. Objectivement parlant, les Suisses
continuent 2 aller bien, le niveau de vie est
toujours tres élevé. Mais la position relative
change», releve Beatrice Weder di Mauro,
professeure et membre du Conseil écono-
mique des sages en Allemagne.

«Seigneur, donne-nous la force!»

La Suisse va-t-elle dans le mur, comme I'en
prévient le secrétariat d’Etat a I'économie
dans son extrapolation? Ecoutons le profes-
seur Kirchgissner: «La Suisse ne sera certai-
nement pas un hospice de pauvres. Mais un
coup d’ceil par dessus les frontieres montre
qu’elle pourrait perdre sa position de téte: la
province autrichienne du Vorarlberg dépas-
se aujourd’hui la Suisse orientale en termes
de performance économique.» «Seigneur,
donne-nous la force de nous réformer, mais
pas tout de suite!» Ce veeu pieux des Confé-
dérés ne suffira plus, désormais. I+ |

Traduit de ’allemand.

Avis de Serge
Gaillard sur la
place économique
suisse

Forces. Dans de nombreux secteurs, la
Suisse compte des entreprises novatrices et
d'une productivité bien supérieure a la
moyenne, qui sont habituées a s'adapter ra-
pidement au changement de conditions sur
les marchés mondiaux. C'est le cas par
exemple de l'industrie chimique, de celle
des machines et des montres, mais aussi de
la place financiére. La Suisse dispose d‘une
main-d'ceuvre bien formée, de hautes écoles
relativement bonnes et d'infrastructures
fiables. Les pouvoirs publics travaillent effi-
cacement. La charge fiscale et les rede-
vances sociales des individus restent modé-
rées, en comparaison internationale, méme
si elles ont augmenté ces derniéres années.
Faiblesses. Contrairement a certains
pays scandinaves, la Suisse n'a jamais réus-
si a assurer une exploitation stable des res-
sources par une politique monétaire et bud-
gétaire habile. Le sous-emploi a cr(i trés for-
tement. Lindustrie exportatrice a été expo-
sée momentanément a des variations ex-
trémes des taux de change. Le chdmage qui
en est résulté a entrainé une augmentation
rapide des dépenses sociales. En outre, la
Suisse se paie le luxe d'une agriculture co-
teuse et d'un systéme de la santé ruineux.
Que faire? Pays de petite taille, la Suis-
se dépend de marchés ouverts. Une prémis-
se essentielle est d'entretenir des bons rap-
ports avec |'Union européenne. Il est impor-
tant que la Suisse étende la libre circulation
des personnes aux nouveaux Etats
membres de 'UE en méme temps que les
pays de celle-ci.
Serge Gaillard, économiste
en chef de I'Union syndicale suisse
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